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INTRODUCCION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE ATZACAN 2026- 2029

1. GLOSARIO

Para facilitar la comprension del presente Plan Municipal de Desarrollo (PMD) por parte de la
ciudadania y los 6rganos de fiscalizacidn, se definen los siguientes términos técnicos de acuerdo
con la Ley de Planeacion y la Guia Metodolégica del Estado de Veracruz:

e Actividades Institucionales (Al): Tareas permanentes y continuas que realizan las
dependencias municipales para mantener su operaciéon administrativa y dar soporte a las
funciones de gobierno.

e Agenda 2030: Marco global coordinado por la ONU que establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad.

e Alineacion Estratégica: Proceso de vinculacion de los objetivos municipales con los
planes de desarrollo estatal (PVD), nacional (PND) y la Agenda 2030.

e COPLADEMUN (Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal): Organo colegiado
de participacién ciudadana encargado de auxiliar al Ayuntamiento en la formulacion,
seguimiento y evaluacién del PMD.

e Eje Rector: Categoria temética principal que agrupa las politicas publicas de un sector
especifico (Bienestar, Economia, Infraestructura, etc.).

e Eje Transversal: Valor, principio o tema (como Género o Derechos Humanos) que debe
permear en todas las acciones de gobierno de forma horizontal.

e FISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal): Recurso
del Ramo 33 destinado exclusivamente al financiamiento de obras y acciones sociales
basicas que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema y rezago social.

e FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios):

Recurso del Ramo 33 que los municipios destinan prioritariamente al cumplimiento de sus

obligaciones financieras, seguridad publica y servicios basicos.
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e Gasto Programable: Recursos que las dependencias consideran para la ejecucion de sus
programas y proyectos, una vez descontados los compromisos ineludibles como deuda o
laudos.

e Linea de Accion: Expresion operativa de una estrategia que describe de manera
especifica la tarea a realizar para alcanzar un obijetivo.

e MIR (Matriz de Indicadores para Resultados): Herramienta de planeacion que establece
los objetivos, indicadores, metas y medios de verificacion de un programa bajo una légica
de causa-efecto.

e MML (Metodologia de Marco Lo6gico): Herramienta analitica para la planeacion de
proyectos que facilita la estructuracion de problemas y soluciones mediante arboles de
problemas y objetivos.

e ORFIS (Organo de Fiscalizacién Superior): Ente encargado de auditar y vigilar el uso
correcto de los recursos publicos en el estado de Veracruz.

e PbR (Presupuesto basado en Resultados): Metodologia de gestién del gasto publico
que permite que las decisiones presupuestarias se tomen con base en el impacto social
gue generan los programas.

e Programa Presupuestario (PP): Conjunto de proyectos y acciones orientados a resolver
un problema publico especifico o satisfacer una necesidad de la poblacion.

e Rezago Social: indice que mide las carencias en acceso a educacion, salud y servicios
basicos en la vivienda, calculado por el CONEVAL.

2. OBJETIVO GENERAL

Establecer las bases estratégicas, operativas Y financieras para transformar la calidad de vida de
los habitantes de Atzacan, reduciendo la brecha de desigualdad y el rezago social mediante el
fortalecimiento de los servicios publicos, la infraestructura resiliente, el impulso a la competitividad
agropecuaria y la consolidacion de un gobierno transparente, bicultural y cercano, alineado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

3. ALCANCE

El presente Plan Municipal de Desarrollo tiene una vigencia temporal que comprende del 1 de
enero de 2026 al 31 de diciembre de 2029. Su aplicacion territorial abarca la totalidad de la
extension geografica del municipio de Atzacan, Veracruz, incluyendo la cabecera municipal y sus
17 congregaciones y localidades rurales, rigiendo el actuar de todas las dependencias y
organismos descentralizados de la administracibn publica municipal durante el periodo
constitucional.

4. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES RESPECTO AL PMD

La ejecucién, seguimiento y cumplimiento del PMD es una responsabilidad compartida liderada
por el H. Ayuntamiento de Atzacan a través de la siguiente estructura:

Presidencia Municipal: Conduccion politica y gestién de recursos extraordinarios.
Unidad de Planeacion y Control: Organo técnico encargado del monitoreo trimestral, la
evaluacion del desempenfio y la actualizacion del plan.
e Tesoreria Municipal: Responsable de garantizar la viabilidad financiera y la alineacién del
presupuesto anual con las metas del PMD.
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e Direcciones Operativas (Obras, Servicios, Fomento): Responsables de la ejecucion
fisica de los Programas Presupuestarios (PPs) y Actividades Institucionales (Als).

e Contraloria: Vigilancia del uso ético de los recursos y cumplimiento de la transparencia
proactiva.

e COPLADEMUN: Organo de validacién y participacion ciudadana que vigila el cumplimiento
de las prioridades sociales.

Capitulo I. Marco Estratégicoy Legal

1.1 Presentacion y Mensaje del presidente

"Atzacan: El Corazén que nos Une"

Querida familia de Atzacan:

Ser de Atzacan es un orgullo que llevamos en la sangre. Es el olor de nuestra tierra, la fuerza de
nuestra gente, la pureza de nuestra agua y la belleza de nuestras montafias. Pero también sé que,
por mucho tiempo, ese orgullo se ha sentido acompafiado de una espera que parecia no terminar.
Caminando con ustedes en nuestro municipio, vi en los ojos del pueblo la esperanza, pero también
el cansancio de promesas que se quedaron en palabras. Por eso, hoy les presento los planes
técnicos, de trabajo y mi compromiso de que "El Nuevo Atzacan" se construye con el corazon y
la voluntad de hacer lo correcto.

Queremos un municipio donde nuestras hijas e hijos puedan caminar seguros, donde el agua
llegue con fuerza a cada rincon de Atzacan y de sus comunidades, donde todos sean atendidos
con la calidez que se merecen. "Calidez en Movimiento"; es la forma en que los vamos a atender
en la casa del pueblo que es el Palacio Municipal: con respeto, con alegria y dandoles soluciones.
Este Plan es nuestra guia para que Atzacan brille. Vamos a rescatar nuestros manantiales, nuestra
cascada y a presumirle al mundo que aqui hay talento y trabajo. Este gobierno es de ustedes y
para ustedes. Sigamos moviendo a Atzacan con esa calidez que nos hace Unicos.

Con carifio y respeto para nuestro pueblo de Atzacan.
Atentamente

Lic. Israel Raymundo Solano Jiménez
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Lic. Karla M. Lopez Flores
Diego Israel Solano Lopez

1.2 Introduccién

Atzacan no es solo un territorio en la zona de las Altas Montafias; es el hogar de miles de familias
gue suefian, trabajan y construyen una identidad basada en la solidaridad y el respeto a la tierra.
El presente Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 202-2029 nace desde el corazén de nuestras
comunidades. No es un documento redactado desde el escritorio, sino una promesa de gobierno
gue pone al ser humano como el centro y fin Gltimo de cada accion.

Bajo la filosofia del Humanismo Mexicano, este Plan busca que la prosperidad se comparta, que
nadie se quede atrds y que el bienestar llegue a los hogares mas alejados. A través de la
Metodologia de Marco Logico, transformamos los anhelos ciudadanos en compromisos medibles,
asegurando que el recurso publico se administre con la honestidad y la austeridad que el pueblo
demanda. Este documento es nuestra ruta para florecer juntos, respetando nuestra historia y
asegurando el futuro de nuestras nifias y nifos.

1.3 Misién, Vision, Principios y Valores.

Mision

Nuestra mision es servir al pueblo de Atzacan con amor, Calidez y honestidad, utilizando los
recursos para una transformaciéon profunda. Nos enfocamos en mejorar la calidad de vida de las
familias, impulsando el desarrollo del campo, fortaleciendo la seguridad y asegurando que la

justicia social sea una realidad tangible en cada comunidad, promoviendo el Movimiento y el
bienestar de nuestros ciudadanos.

Vision

Transformar a Atzacan en un municipio referente de bienestar y dignidad en el estado de Veracruz.
Aspiramos a consolidar un entorno donde las comunidades residan en condiciones sustentadas
por una economia agropecuaria tecnificada y vigorosa, servicios publicos de excelencia, un medio
ambiente sostenible y paz. Se concibe el desarrollo no solo como crecimiento econémico, sino
como la plena realizacion y felicidad de sus habitantes.

Principios y Valores
Nuestra administracion se rige por un cédigo de honor que va mas alla de la ley; es un compromiso
moral con los atzaquenses:

e Humanismo: La dignidad de las personas esta por encima de cualquier interés politico o
econdémico.
Honestidad: Cero tolerancias a la corrupcion; el dinero del pueblo se queda en el pueblo.
Solidaridad: Priorizamos la atencion a los grupos mas vulnerables: nuestros adultos
mayores, mujeres, personas con discapacidad y la nifiez.

e Respeto a la ldentidad: Valoramos y promovemos nuestras raices, nuestra cultura y el
orgullo de ser gente de campo y de trabajo.
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1.4 Marco de Referencia: Juridico y Metodoldgico.

La elaboracion, ejecucién, control y evaluacion del presente Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
se sustenta en el marco juridico que rige la actuaciéon de los Ayuntamientos en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a la siguiente jerarquia normativa:

A. Marco Federal

Instrumento Legal Disposicion Clave

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

Articulo 25 Establece la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional para
garantizar que sea integral y sustentable.

Articulo 26, Apartado A Determina que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia.

Articulo 115, Fraccion 1l Reconoce la personalidad juridica del Municipio y su facultad para
manejar su patrimonio, asi como para organizar la administracion
publica municipal, base de la planeacién local.

Ley de Planeacién La planeacion municipal se inscribe en el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, conforme a los siguientes
preceptos de la Ley de Planeacion:

Articulo 1 Establece las normas y principios basicos para encauzar las
actividades de la Administracion Pdublica, garantizando Ila
participacion democratica de los grupos sociales y las
comunidades indigenas en la elaboracién de planes y programas.

Articulo 2 Define la planeacion como el medio para el desempefio eficaz de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable. Destaca en su Fraccion V el fortalecimiento del Pacto
Federal y del Municipio Libre como ejes para lograr un desarrollo
equilibrado y la descentralizaciéon de la vida nacional.

Articulo 14 (Fraccion llI) Otorga facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para coordinar la planeacion regional con la participacién de los
gobiernos municipales, asegurando que las propuestas locales
sean consideradas.
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Articulo 33

Faculta al Ejecutivo Federal para convenir con las entidades
federativas y municipios la coordinacion necesaria, a fin de que las
acciones locales coadyuven a los objetivos de la planeacion
nacional de manera conjunta.

Articulo 34 (Fraccion 1)

Establece los procedimientos de coordinacion para asegurar la
congruencia entre la planeacién nacional, estatal y municipal,
promoviendo la participacion de los diversos sectores de la
sociedad.

B. Marco Estatal

Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 71, Fraccion 1X

Faculta al Gobernador para coordinar la planeacién del desarrollo
con los Ayuntamientos.

Articulo 76

Establece la obligatoriedad de que los municipios cuenten con un
Plan Municipal de Desarrollo, el cual debera estar en
concordancia con los planes nacional y estatal.

Ley de Planeaciéon del
Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

El Plan Municipal se sujeta a las disposiciones de orden publico
de esta Ley, destacando los siguientes preceptos:

Participaciéon y Consulta
(Art. 10)

Se garantiza la participacibn de organizaciones sociales,
instituciones académicas y grupos prioritarios (mujeres, jévenes e
indigenas) en la elaboracion y control del Plan.

Obligatoriedad de
Alineacioén (Art. 18)

Establece la responsabilidad de la administracion municipal de
verificar la congruencia del PMD con los planes Nacional y Estatal
de Desarrollo.

Vigencia y Temporalidad
(Arts. 26y 27)

El PMD debe publicarse en un plazo improrrogable de cuatro
meses tras la toma de posesion, con una vision estratégica de
hasta 20 afios para asegurar la continuidad de los programas.

Vinculacion Presupuestaria
(Arts. 33y 34)

El PMD es la base para la integraciéon de los presupuestos de
egresos. Los Ayuntamientos deben informar a la Legislatura como
sus leyes de ingresos se alinean con los objetivos del Plan.
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Disposicion Clave

Metodologia y Contenido
(Art. 51)

El Plan debe elaborarse bajo la Metodologia de Marco Ldogico
(MML), integrando obligatoriamente: diagndstico, prospectiva,
programas e indicadores de desemperfio.

Ley Organica del
Municipio Libre

Esta Ley otorga las facultades ejecutivas al Ayuntamiento para la
gestion del desarrollo:

Facultad del Cabildo (Art.
35, Fraccion XIV)

Atribucion exclusiva del Ayuntamiento para elaborar, aprobar y
publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

COPLADEMUN (Arts. 191
y 192)

Define al Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
como el érgano auxiliar y de participacién ciudadana encargado
de proponer mecanismos de formulacién y evaluacién del Plan.

Estrategia y
Sustentabilidad (Art. 195)

El PMD tiene como objetivos fundamentales atender las
demandas prioritarias, aplicar racionalmente los recursos
financieros y asegurar la institucionalizacién de las politicas
publicas.

Obligatoriedad (Art. 200)

Una vez aprobado, el PMD y sus programas son obligatorios para
todas las dependencias y entidades de la administracion puablica
municipal.

C. Marco Normativo en Materia de Fiscalizacion y Contabilidad

| Instrumento Legal

Ley de Fiscalizacion
Superior 'y Rendicién de

Disposicion Clave

Normativa que faculta al Organo de Fiscalizacion Superior
(ORFIS) para verificar que el ejercicio del gasto publico municipal

Cuentas del Estado de | esté alineado a los objetivos y metas aprobados en el Plan
Veracruz Municipal de Desarrollo.

Ley General de | Establece la obligatoriedad de vincular los presupuestos con los
Contabilidad objetivos de los planes de desarrollo, bajo la Metodologia de
Gubernamental Marco Légico (MML) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio

(SED), garantizando el Presupuesto basado en Resultados (PbR).

D. Tratados Internacionales
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU): Documento adoptado por México
gue establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Su incorporacion se realiza de
forma transversal en el presente documento para garantizar una vision global, integral y
sostenible en la gestion local.
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1.5. Alineacion Normativa y Planeacion Convergente

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Atzacan 2026-2029 se concibe como un plan
convergente, asegurando la maxima eficacia y eficiencia en el uso de los recursos mediante la
articulacion vertical con los distintos 6rdenes de gobierno.

1.5.1. Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Plan Veracruzano de
Desarrollo (PVD)

La arquitectura institucional del Plan Municipal de Desarrollo de Atzacan 2026-2029 no se concibe
como un esfuerzo aislado, sino como una extension territorial de las grandes prioridades de la
nacion y el estado. Esta alineacion se sustenta en el principio de Planeacién Convergente, el
cual garantiza que las acciones locales coadyuven de manera directa al cumplimiento de los
objetivos estratégicos establecidos por el Ejecutivo Federal y la Gobernadora del Estado.

En el &mbito federal, Atzacan armoniza su quehacer con los principios rectores del Plan Nacional
de Desarrollo 2024-2030, adoptando la visién de un desarrollo que prioriza la justicia social, el
combate a la corrupcion y el rescate de la soberania alimentaria. Esta vinculacién es estratégica
para el municipio, ya que permite articular las demandas de nuestros productores de café y cafa
con las politicas nacionales de apoyo al campo, asegurando que el desarrollo econémico de
Atzacan sea un motor que contribuya a la prosperidad compartida de la region.

A nivel estatal, la convergencia con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2024-2030 es absoluta y
fundamental. EI municipio de Atzacan asume como propios los ejes de bienestar, infraestructura
para la transformacion y paz social que definen la agenda de la administracion estatal. Esta
articulacion vertical no solo es un requisito normativo, sino una herramienta de gestién politica que
facilita el acceso a fondos concurrentes y programas de inversion estatal. Al hablar el mismo
lenguaje técnico y estratégico que el Gobierno del Estado, el Ayuntamiento de Atzacan se
posiciona como un aliado clave para materializar proyectos de conectividad carretera, salud
preventiva y saneamiento ambiental.

De esta manera, la vinculacién con el PND y el PVD se traduce en una hoja de ruta que otorga
certeza juridica y técnica al ejercicio del gasto publico municipal. Al alinear nuestras prioridades
locales con las metas estatales y nacionales, garantizamos que cada obra y cada programa
iniciado en Atzacan tenga un sustento soélido que trascienda la administracion, sumandose a los
esfuerzos de transformacion profunda que demandan el pueblo veracruzano y la nacién entera.

1.5.2. Alineacion con la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

El Plan Municipal de Desarrollo de Atzacan 2026-2029 se adhiere a la vision global de
sostenibilidad, vinculando el quehacer gubernamental con los siguientes objetivos de competencia
municipal:

e ODS 1 (Fin de la Pobreza) y ODS 2 (Hambre Cero): Constituyen el eje rector de las
politicas de asistencia social operadas a través del Sistema Municipal DIF, enfocadas en
la seguridad alimentaria, el apoyo a familias en situacion de vulnerabilidad y la reduccién
de las carencias sociales basicas.

e ODS 3 (Salud y Bienestar): Guia las acciones de prevencidon sanitaria, control de
enfermedades epidemioldgicas y la gestién de servicios de salud preventiva para mejorar
la calidad de vida y la respuesta ante emergencias de la poblacion.
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ODS 4 (Educacioén de Calidad): Se enfoca en la dignificacion de los espacios educativos
y el impulso a programas que reduzcan la desercién escolar, asegurando que los planteles
cuenten con infraestructura adecuada para el aprendizaje.

ODS 5 (lgualdad de Género): Transversaliza las politicas publicas para garantizar el
respeto a los derechos de las mujeres, la prevencion de la violencia intrafamiliar y la
promocién de la igualdad de oportunidades en todos los ambitos municipales.

ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento): Representa una prioridad estratégica de
infraestructura para garantizar el acceso, la gestion sostenible y el saneamiento del agua,
asi como la rehabilitacion de la red de distribucién en todas las comunidades.

ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico): Se orienta al fortalecimiento del
potencial productivo de Atzacan, fomentando la formalizacion del comercio local y el
impulso a los sectores estratégicos agropecuarios para dinamizar la economia interna.
ODS 9 (Industria, Innovacion e Infraestructura) y ODS 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles): Dirigen la obra publica hacia una movilidad eficiente, la conectividad
carretera, el ordenamiento territorial y la mejora de los servicios publicos bajo un enfoque
de resiliencia y sostenibilidad urbana.

ODS 12 (Produccién y Consumo Responsables), ODS 13 (Accién por el Clima) y ODS
15 (Vida de Ecosistemas Terrestres): Enmarcan las politicas de gestion integral de
residuos solidos, la proteccion de las areas naturales, la reforestacion y la educacion
ambiental como medidas de mitigacion ante el cambio climético.

ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas): Guia las acciones de seguridad
ciudadana, prevencion social de la violencia, transparencia y la modernizacion
administrativa para consolidar un gobierno honesto, eficiente y cercano a la gente.

ODS 17 (Alianzas para Lograr los Objetivos): Fundamenta la gestion de recursos
institucionales y la colaboracion con los 6rdenes de gobierno estatal, federal y organismos
de la sociedad civil para potenciar el desarrollo integral del municipio.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - AGENDA 2030

1 FIN ) HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DELAPOBREZA CERD Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

il

Fin de la pobreza. Poner Hambre Salud y bi d ion de calidad. Igualdad de género. hgua limpia y saneamiento.

fin a la pobreza en todas sus Poner fin al hambre Iograr la Garanuzar una vida sana y Garantizar una educacion Lograr la igualdad de género y arantizar la disponibilidad y

formas en todo el mundo. seguridad alimentaria yla promover el bienestar para inclusiva, equitativa y de empoderar a todas las la gestion sostenible del agua
mejora de la nutricion. todos. calidad. mujeres y ninas. y el saneamiento.

INDUSTRIA. INNOVACION

IRAHAJU DECENTE
YCR EINFRAESTRUCTURA

ECIMIENT
EEUNOMIED

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

“~
=)

v

Energia asequible y no Trabajo d y Industri ion e Reduccion de las F ion y
omi infraestructura, desigualdades. sostenibles. responsables,
Garantizar el acceso a una Promover el crecimiento Construir mfraestructuras Reducir la destgualdad eny Lograr que las ciudades sean dalidad
energia y e inclusivo. resilientes e industrializacion entre los paises. inclusivas, seguras y resili y producci

Ciudad,

sostenible.

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
LOS OBJETIVOS

1 3 égglgucum

Accion por el clima, Vida submarina. Vida de ecosistemas terrestres,  Paz, justicia e instituciones sélidas. Allanus [pm lograr los objetivos.
Adoptar medidas urgentes para  Conservar y utilizar sosteniblemente Prm:ger restablecer y promover el uso Promover sociedades ‘medios de implementacion
combatir el cambio climético. los océanos y recursos marinos. tenible de los ecosistemas terrestres. pacificas e inclusivas. ymmlmr la alianza mundal
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1.5.3. Determinacion de los 5 Bloques Tematicos de Diagnéstico

Como resultado de la alineacién normativa con el PND y el PVD, y con el objetivo de estructurar
los instrumentos de consulta ciudadana, el Ayuntamiento de Atzacan determiné los 5 Bloques
Tematicos que sirven de base para el diagnéstico municipal. El orden de estos bloques responde
a la prioridad estratégica del desarrollo integral:

Bloque Tematico V'IL::I;N‘;;’; :IDE = Objetivo del Diagnéstico

I. Desarrollo Bienestar Social y ¢ Medir el acceso a salud, educacién y la
Social y Salud Derechos Humanos vulnerabilidad social en las comunidades.

Il. Campo i i i i
poy Desarrollo Econémico y Diagnosticar el potencial de caficultores,

% Desarrollo SaberanfaAlimentaria caferos y comercio local para detonar la

Econoémico economia.

Evaluar el estado de la red hidraulica,
caminos rurales, vivienda y servicios
basicos.

Il Infraestructura  Infraestructura para la
y Servicios Transformacién

Identificar riesgos sociales, delitos de
Paz, Seguridad y Justicia mayor incidencia y necesidades de
proteccién civil.

IV. Seguridad
y Justicia

Analizar la eficiencia administrativa,
tramites y mecanismos de rendicion de
cuentas.

V. Gestiony Gobierno Honesto y
Transparencia  Cercanoala Gente

510

1.5.4. Criterio de Identidad y Compromiso Social

El Honorable Ayuntamiento de Atzacan establece que la planeacién no es un ejercicio Unicamente
técnico, sino un compromiso con la realidad social del municipio. Por ello, se ha determinado que
el analisis de los Bloques Tematicos y el disefio de la Consulta Popular se rijan bajo un Criterio
de Identidad Integrador, el cual garantiza que el diagnéstico considere tres dimensiones
fundamentales para la transformacion de "El Nuevo Atzacan":

1. Enfoque de Derechos Humanos: Centrando la atencion en la dignidad de las personas y
la proteccion de los sectores histéricamente invisibilizados.

2. Perspectiva de Igualdad Sustantiva: Asegurando que el diagnéstico visibilice las
necesidades especificas de las mujeres de Atzacan en todos los a&mbitos de la vida publica
y comunitaria.

3. Resiliencia Municipal: Integrando la gestion de riesgos y la adaptacién al cambio climatico
como una prioridad de seguridad para las familias ante la geografia de nuestro territorio.

Finalidad Metodoldgica

Este compromiso asegura que la participacion ciudadana —bajo la premisa de "con el pueblo
todo, sin el pueblo nada"— sea capturada con sensibilidad social. Al aplicar la Metodologia de
Marco Logico (MML), este criterio permitird que las carencias detectadas por la ciudadania se
traduzcan en soluciones con rostro humano.
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De esta manera, los resultados obtenidos de la consulta ciudadana sentaran las bases para que
la estructura final de este Plan cuente con un enfoque integrador, alineado a los compromisos
internacionales de la Agenda 2030 y a la vision de justicia social que demanda el municipio.

1,6 metodologia de Marco Léogico (MML) y Participacion Ciudadana

Para la elaboracién del presente diagndstico y la posterior definicibn de las estrategias de
desarrollo de Atzacan, se ha adoptado la Metodologia de Marco Logico (MML). Esta es una
herramienta de planeacion estratégica utilizada por organismos internacionales y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas publicos, garantizando su orientacion a resultados.

La implementacion de la MML se divide en tres etapas fundamentales que estructuran el
Diagnéstico:

Andlisis de Involucrados (Percepcion Ciudadana)

Bajo el liderazgo y supervision del COPLADEMUN, se identifica el sentir de la poblacién
de Atzacan mediante el proceso de consulta ciudadana. Este Consejo, como dérgano
colegiado de participacion social, actia como el garante de que el Plan Municipal de
Desarrollo no sea una vision unilateral del gobierno, sino un reflejo legitimo de las
demandas sociales reales.

La intervencion del COPLADEMUN en esta etapa asegura que el procesamiento de las
demandas ciudadanas cumpla con los principios de transparencia y representatividad,
otorgando validez institucional a los insumos que sustentan los Bloques Tematicos y el
Bloque de Enfoque Integrador. De esta manera, el Consejo vincula organicamente la
participacion del pueblo con la estructura técnica del Plan, transformando la voz ciudadana
en la base de la planeacion estratégica de "El Nuevo Atzacan".

1. Definicién de la Situacion Actual (Diagnéstico Estadistico): Se contrastan los datos de
percepcion con la informacion oficial de INEGI y CONEVAL, DENUE Y el COESPO
estableciendo una "linea base" técnica e inobjetable sobre los niveles de pobreza, rezago
social y demografia.

2. Identificacion de Problemas (Arbol de Problemas): A partir del diagndstico, se
seleccionan los problemas principales de cada eje. Mediante un andlisis de causa-efecto,
se asegura que las acciones de gobierno actien sobre el origen de las carencias (raices)
y no solo sobre sus manifestaciones externas (ramas).

La implementacién de la MML se fundamenta en una inmersion directa en la realidad social a
través de un Analisis Profundo de Percepciéon Ciudadana, asegurando que el diagndstico no sea
un ejercicio meramente estadistico, sino un reflejo legitimo de las demandas sociales.
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1.7. Estrategia de Consulta Implementada

El Ayuntamiento de Atzacan disefié una estrategia multimodal para garantizar que la geografia del
municipio o el acceso a la tecnologia no fueran barreras para la participacion. La estrategia se
dividié en tres mecanismos principales:

A. Mesas de Diagnéstico y Foro
de Consulta Ciudadana

I La estrategia de participacion se
estructur6 en dos niveles de
validacion para garantizar la
viabilidad de las propuestas:

1. Mesas de Trabajo
Operativas: Se realizaron cinco
sesiones técnicas integradas por
los titulares y cuadros operativos
- de la administracién municipal
v\ (Desarrollo Social, DIF, Fomento
Agropecuario, Infraestructura, Agua, Seguridad y Justicia). Y el cuerpo edilicio. En estas
mesas se utilizé la metodologia de Marco Ldgico para identificar las causas raiz de las
problematicas institucionales.

2. Foro de Participacion Ciudadana: Los resultados del diagnéstico operativo fueron
presentados y validados en un foro abierto que contd con la participacion de comitivas
representativas de los diversos sectores del municipio, asegurando que las soluciones
técnicas se alinearan con el sentir social.
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Sectores Participantes en el Foro: Para cumplir con la pluralidad, el foro integré a representantes
de los siguientes grupos:

e Sector Primario: Comitivas de caficultores y productores cafieros, quienes validaron las
estrategias de conectividad rural.

e Sector Econdémico: Emprendedores locales y artesanos, enfocados en el fomento al
comercio.

e Liderazgos Sociales: Agentes municipales y representantes de comités de obra, quienes
fungieron como portavoces de sus localidades.

e Grupos de Interés: Representantes de comités de agua y ciudadanos independientes.

B. Formulario de Consulta "Tu Voz Transforma Atzacan" Para maximizar el alcance, se
implementé un formulario hibrido (fisico y digital) que permiti6 a la ciudadania expresar su
percepcion sobre la calidad de los servicios municipales y sugerir soluciones. Este mecanismo
facilité la recoleccion de datos cuantitativos sobre las prioridades en las comunidades mas
alejadas, logrando un volumen significativo de propuestas ciudadanas.
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—2026- 2029
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C. Mecanismos de Proximidad y Redes Sociales Se habilitaron espacios para propuestas en el
Palacio Municipal y en las Agencias Municipales, ademas de una linea de mensajeria directa para

recibir iniciativas de ciudadanos que, por sus jornadas laborales en el campo, no pudieron asistir
a los foros presenciales.

Mejora de calles, infraestructura y mpulso a programas educativos y cciones enfocadas al bienestar de Trabajo coordinado para un x
espacios piblicos. culturales. las familias. ‘municipio més seguro.

b EL GOBIERNO DEL Atzacan
S T b
|~ B Arzacan

Consulta Ciudadana para el

PLAN DE DESARROLLO MUNICI™"*
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Crear codigo QR para esta imagen
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Buscar imagen con DSR

Duracion de la Consuita

P del 09/demarzo al 01,de abril de 2026

iCon tu Voz hacemos el Plan!

Simate a la consulta y decide el futuro de nuestro municipio Aqui | n
v

i # Que e B0 CEABO0CHE ~Gu=cuo Wing

Metodologia de la Estrategia de Consulta Popular
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Introduccion y Fundamento La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 de
Atzacan no es solo un ejercicio administrativo, sino un proceso de Gobernanza Participativa
fundamentado en el principio de "Con el pueblo todo, sin el pueblo nada". Esta estrategia se disefio
para transformar el sentir ciudadano en metas gubernamentales cuantificables, garantizando que
la planeacién responda a la realidad social, econémica y geogréfica del municipio.

Fases de la Implementacién Metodolégica

Para asegurar la validez estadistica y la representatividad de todos los sectores, la consulta se
articulo en tres dimensiones metodoldgicas:

1. Dimensién Cualitativa (Mesas de Trabajo y Foro): Se realizaron sesiones de diagndstico
operativo con las areas estratégicas del Ayuntamiento (Salud, DIF, Seguridad,
Infraestructura, entre otras) y actores clave de la sociedad civil. Utilizando la técnica de
Arbol de Problemas, se identificaron las causas raiz de las carencias en servicios publicos
y desarrollo social, permitiendo que la propuesta técnica se alineara con la demanda social.

2. Dimension Cuantitativa (Levantamiento de Encuestas): Se implement6 una estrategia
hibrida de recoleccion de datos que incluyo:

o Formularios Digitales: Para captar la opinién de la poblacion joven y con acceso
a tecnologias de la informacién.

o Ceédulas de Consulta Fisica: Aplicadas directamente en comunidades de dificil
acceso y zonas rurales, garantizando la inclusion de adultos mayores y sectores
histéricamente subrepresentados.

3. Dimension Territorial (Enfoque en Comunidades): Se prioriza la escucha activa en
localidades clave como Dos Rios, La Sidra y la Cabecera Municipal, identificando
necesidades diferenciadas en materia de infraestructura hidrica, saneamiento y seguridad
preventiva.

1.7.1 Enfoque de Participacion e Identidad

La estrategia de consulta ciudadana para el presente Plan se disefié bajo un principio de
participacion plural y territorial, asegurando que el proceso fuera accesible para todos los
sectores de Atzacan. Se prioriza un enfoque de respeto a la identidad local y las tradiciones
que caracterizan a nuestras comunidades, garantizando que las voces de las zonas rurales y los
ndcleos de poblacién con arraigo cultural fueran integradas de manera directa. De esta forma, el
Plan refleja una vision de desarrollo que reconoce la diversidad de su gente y fortalece el sentido
de pertenencia en la determinacién de las prioridades municipales.
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1.8. Resultados de la Consulta Popular

La estrategia de consulta ciudadana de Atzacan se consolidd6 mediante el levantamiento de 408
instrumentos de captacién (encuestas), los cuales permitieron identificar un total de 888
propuestas y problematicas concretas, derivado de la estructura de respuesta multiple y el
andlisis de los diagndsticos participativos.

1.8.1. Presentacion por Mecanismo de Aplicacion

Para asegurar la representatividad, el Ayuntamiento habilitd6 diversas modalidades de aplicacion
del formulario "Tu Voz Transforma Atzacan", logrando los siguientes alcances:

m Descripcién Operativa IE\:‘I::::?;:: Propuestas/Problematicas

@ Médulos de Mesa de atencion directa

Proximidad donde personal municipal
(Palacio y diferentes asisti6 a la ciudadania en el 186 412
dreas del municipio) llenado de formularios fisicos.
e Foro de Aplicacion de formularios
8&8 Participacion fisico§ durante las mesas de 70 161
Ciudadana trabajo con sectores

productivos y sociales.

Plataforma Captacion mediante el portal
Digital web oficial para la poblacién 152 315

con acceso a tecnologias.

o] ToTAL 408 888

1.8.2. Caracterizacion Sociodemografica (Universo: 408 Encuestas)

En cumplimiento con la normativa de inclusién y perspectiva de género, se presenta el perfil de
los participantes:

e Desagregacion por Sexo:
o Femenino: 56% (228 participantes)
o Masculino: 44% (180 participantes)

e Desagregacion por Rangos de Edad:
o 15a 29 afios: 22% (90 participantes)
o 30ab9 afios: 60% (245 participantes)
o 60 afios 0 mas: 18% (73 participantes)
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1.8.3. Prioridades Tematicas por Microrregiones y Localidades

La consulta ciudadana alcanzé una cobertura del 76% de las localidades del municipio,
logrando una muestra que permite identificar las necesidades especificas de cada zona
geografica.

Microrregion / Cobertura de Localidades Menciones Prioridad o~
3 % Tematica
Localidad Incluidas Totales Detectada
& Modernizacién de espacios
—>- | Zona Centro - e s
Eﬁﬂ {Cabcats) Cabecera Municipal. 350 publlco? y vigliancia \
preventiva.

- [
), ZonaProductiva  La Sidra, Contla y zonas 210 Infraestructura Carretera y
O=0; (LaSidra/Contla) limitrofes. conectividad productiva. i
. Zona Valle Dos Rios (Tocuila) y 19 5 Salud y programas de

=>> ' (Dos Rios) comunidades bajas. bienestar social.
Matlalapa, Huacapan, Rincén . . ‘
Zona Serrana 'y ; - Servicios Basicos (Agua
7 Grande, El Jazmin, Capizayo, 133 ‘
2L Rural Potable y Alumbrado).
entre otras.
D[II] TOTAL 76% del territorio municipal 888
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE DEMANDAS CIUDAD.
Dos Rios (Tocuila) - 195
Zonas Rurales y Serranas* - 133
0 100 200 300

Numero de Propuestas Ciudadanas Aplicadas (Total: 888)

*Zonas Rurales y Serranas: Matlalapa, Huacapan, Rincon Grande, El Jazmin, Capizayo, entre otras.

Distribucion Geografica de Demandas Ciudadanas.
"Representacionvisual de las 888 propuestas y probleméticas recolectadas através de 408 instrumentos
de consulta (encuestas fisicas y digitales).
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1.8.4. Desglose de Problematicas y Propuestas por Bloque Tematico

Derivado del analisis de las 408 encuestas, se identificaron 888 incidencias (menciones de problematicas
0 propuestas de solucién). A continuacion, se enumeran y cuantifican por bloque de atencion:

Bloque Tematico Problematicas y Propuestas Especificas m

. Desarrollo alta de medicamentos y ambulancias; necesidad de becas
Q \ LD I Falta de medi bulanci idad de b 215
Social y Salud escolares; atencion a violencia familiar y grupos vulnerables.
/ i \ Il. Infraestructura Pavimentacién de carreteras; mantenimiento de red de agua; 320
1 y Servicios alumbrado publico y rehabilitacién de espacios deportivos.
&% lll. Campo Apoyos a caficultores y cafieros (insumos); fomento al comercio 165
y Economia local y promocién turistica de zonas naturales.
IV. Seguridad Vigilancia preventiva en comunidades; casetas de seguridad; 12 8
y Justicia regulacién de vialidad y prevencién de riesgos (PC).
= V. Gestion Mejora en la atencién ciudadana; digitalizacién de tramites y 60
= y Transparencia claridad en el uso de recursos publicos.
TOTAL, DE
UUI] INCIDENCIAS 888

Nota Metodoldgica para el Documento:

"El total de 888 menciones corresponde a la naturaleza multitematica de los instrumentos de consulta, donde
cada ciudadano pudo sefialar mas de una problematica o propuesta dentro de un mismo formulario. Esto
permite una visionintegral de las necesidades prioritarias del municipio."

1.8.5. Analisis del Enfoque Integrador Transversal

Es fundamental precisar que las tematicas correspondientes al Criterio de Derechos Humanos,
Perspectiva de Género y Resiliencia no se contabilizan como cifras aisladas para no duplicar el registro
estadisticode las 888 incidencias. En su lugar, este rubro actia como un lente de interpretacion que dota
de sentido social y técnico a las demandas capturadas:

e Perspectiva de Género: Dentro de las menciones de Infraestructura y Seguridad, se identifico
una demanda constante de alumbrado publico y recuperacion de espacios, con el objetivo explicito
de garantizar trayectos seguros para mujeres y nifias. Asimismo, en la tematica de Economia y
Campo, las propuestas de apoyo incluyenla necesidad de empoderamiento y capacitacion para las
mujeres caficultoras del municipio.

e Resiliencia y Gestion de Riesgos: Las incidencias relacionadas con Caminos y Servicios
Basicos fueron analizadas bajo el criterio de proteccién civil, priorizando la infraestructura que
mitigue riesgos ante deslaves e inundaciones, considerando la compleja orografia de Atzacan.

e Derechos Humanos: Las solicitudes de Salud y Educacion se procesaron bajo el compromiso de
accesibilidad universal, asegurando que las propuestas de solucion se dirijan prioritariamente a las
localidades con mayor rezago y a los grupos mas vulnerables.

Validacion del COPLADEMUN: Este enfoque asegura que las 888 incidencias no sean solo una lista de

peticiones, sino la base de un modelo de gobierno resiliente e incluyente, cumpliendo con la exigencia de
transversalidad que marca el Plan Veracruzano de Desarrollo.
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Andlisis de Probleméticas: Salud y Bienestar Social

Para la construccién de este apartado, se realizd un ejercicio de triangulacion de informacién.
Este proceso consistid6 en contrastar las demandas directas captadas durante la Consulta
Ciudadana (aplicada a través de formularios fisicos y digitales en las diversas comunidades del
municipio) con el Diagnéstico Operativo emanado de las Mesas de Trabajo Técnico.

El siguiente cuadro detalla de manera integral todas las probleméaticas detectadas que serviran de
base para la formulacion de los objetivos estratégicos de este plan municipal de desarrollo

ATZACAN: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

SECTOR DE ATENCION

=

SALUD
PUBLICA

GRUPOS
VULNERABLES

INCLUSION
Y EQUIDAD

LA VOZ CIUDADANA & HALLAZGOS TECNICOS

DESABASTO
MEDICAMENTOS

CONSULTA CIUDADANA

ATENCION

EMBARAZO
ADOLESCENTE

CONSULTA CIUDADANA
EXCLUSION
DISCAPACITADOS

CONSULTA CIUDADANA
. ABANDONO
ADULTOS MAYORES

CONSULTA CIUDADANA
NORMALIZACION
MALTRATO

REAGR T
DENGUE _
PREVENCION

MESA DE TRABAIO |

ZOONOSIS
CONTROL

MESA DE TRABATO |
VIOLENCIA
FAMILIAR

MESA DE TRABAJO |

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

MESA DE TRABAIO |

PADRONES DIF
ACTUALIZACION

WSRO TEARA:
FALTA
GUARDERIAS

Andlisis Detallado Salud y Bienestar Social
El diagndstico social de Atzacan, derivado de la participacion ciudadana, revela necesidades
criticas en el acceso a derechos basicos. A continuacion, se detallan las problematicas priorizadas

por la poblacién

1. Acceso a Servicios de Salud

ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y COMPROMISOS TECNICOS

CAUSA RAIZ Y. EVIDENCIA (DETALLES)

Clinicas sin cuadro basico. g

Viajes a Orizaba.

Largas esperas
Falta personal
noche/fines de semana.

Principal causa
desercion escolar.

Falta rampas.
Sin transporte adaptado.

Pocos espacios recreativos.
™. Sin brigadas domicilio.  *

y =Mujeres normalizan
maltrato. Sin denuncias.

Cria en predios.
Liantas en via publica.

& *Fauna nociva.
Perros callejeros.

» +Consumo sustancias y
© machismo (Dos Rios)

Transito a desayunos
calientes (Cocinas)

DIF detecta padrones
* obsoletos.

Carencia casas de
= cuidado.

La dependencia de servicios externos es un factor determinante en la vulnerabilidad de las
familias. El 42.2% de la poblacion recurre a hospitales fuera del municipio (IMSS/ISSSTE en
Orizaba) para atencién médica, mientras que un 16.5% opta por consultorios privados locales.
Esto indica que la infraestructura publica municipal es percibida como insuficiente para cubrir
urgencias y especialidades basicas.

»
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[Gréfico 1: Institucion de Salud Habitual

GRAFICO 1: INSTITUCION DE SALUD HABITUAL
(VERSION INSTITUCIONAL UNIFICADA)

Categorias

IMSS5 / ISSSTE (Clinica u

Hospital fuera del municipio)
s Clinica o Consultorio Privado

(Médico particular)

Centro de Salud Municipal
wm= (INCluye Casa de Salud o
Médulo Rural)
Farmacia con consultorio anexo
(Similares, Ahorro, etc.)
Ninguno / No acudo
regularmente

2. Calidad de la Infraestructura Educativa

La percepcion ciudadana sobre los planteles escolares es de alerta. Un alto porcentaje de los
encuestados reporta que las carencias son graves, especialmente en equipamiento tecnoldégico,
internet y mantenimiento de sanitarios. Para el "Nuevo Atzacan", la educacion requiere no solo
cobertura, sino espacios dignos que garanticen un aprendizaje de calidad.

[Gréafico 2: Percepcion de Infraestructura Educativa

SRAFICO 2: PERCEPCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
(ATZACAN: ESTADO DE PLANTELES)

‘ Categorias
Parcialmente, existen
mmm carencias importantes er
ciertos aspectos
=== No, la carencia es grave.
== S, totalmente.
28.4%
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El analisis de desercidon muestra que los factores socioeconémicos son la principal barrera. La
falta de recursos econdmicos (~43%) y la necesidad de trabajar superan a factores como la
distancia a las escuelas. Asimismo, los embarazos adolescentes aparecen como una problematica
social que requiere atencioén integral desde el sector salud y educativo.

[Gréafico 3: Factores que influyen en el Abandono Escolar

GRAFICO 3: FACTORES DEL ABANDONO ESCOLAR
(CAUSAS SOCIOECONOMICAS)

Categorias
Falta de Recursos Ecendmicos
Qtros / No Especificado
Falta de Interés [ Motivacion
Necesidad de Trabajar
Embarazos Adolescentes
Distancia a Escuelas

4. Grupos de Atencion Prioritaria

Al consultar sobre el destino de los apoyos municipales, la ciudadania identifica a las Nifias, nifios
y adolescentes en situacion de riesgo (42.2%) como el sector mas urgente, seguido de los adultos
mayores. Esto orienta la politica del DIF Municipal hacia la proteccion de la infancia y la integraciéon
de la tercera edad.

GRAFICO 4: GRUPOS CON !'IECESIDAD URGENTE DE APOYO
(PRIORIZACION DIF MUNICIPAL)

Categorias
Nifias, nifios y adolescentes en
situacién de riesgo
Mujeres jefas de familia /
Madres solteras
Adultos mayores / Personas de
la tercera edad
Personas con discapacidad
=== (fisica, sensorial o

intelectual)

5. Perspectiva de Género y Desigualdad
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Los resultados reflejan un entorno de retos para las mujeres en Atzacan. El Maltrato Familiar y la
Desigualdad Laboral (bajos salarios o falta de empleo) son identificados como los problemas de
mayor impacto. La demanda ciudadana se inclina hacia programas de capacitacion técnica y
empoderamiento econdmico para jefas de familia.

[Gréfico 5: Problematicas de Desigualdad y Género

(RETOS PARA LAS MUJERES EN ATZACAN)

4.4%

Categorias
Otros / Miiltiples
Maltrato / Violencia Familiar
Machismo / Estereotipos
Desigualdad Laboral / Salarial
Falta de Oportunidades

Analisis de Probleméticas: Desarrollo Econdmico y Competitividad

La vitalidad econdmica de Atzacan depende de la estrecha relacion entre sus zonas rurales y el
centro urbano. Para este apartado, se contrastaron las inquietudes de los productores cafieros y
emprendedores locales con los diagndésticos de la mesa técnica realizada el 11 de marzo de 2026.

El analisis revela un municipio con un alto potencial en recursos naturales y capital humano, pero
limitado por factores externos como el alto costo de insumos Yy la falta de formalidad juridica en la
tenencia de la tierra. A diferencia de otras areas, aqui la problematica no es solo la falta de
recursos, sino la necesidad de una mejor gestion y organizacién estratégica.
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ATZACAN: INFOGRAFIA 2- DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE FOMENTO PRODUCTIVO

SECTOR DE ATENCION LA VOZ CIUDADANA & HALLAZGOS TECNICOS CAUSA RAIZ Y EVIDENCIA (DETALLES)

FOMENTO
AGROPECUARIO
I ¢
]
COMERCIO
Y SERVICIOS

‘COYOTES'EN
COMERCIALIZACION

[ DADANA
BAJO VA
AGREGADO

CONSULTA CIUDADANA

FALTA
FINANCIAMIENTO

CONSULTA CIUDADANA

e /" INFRAESTRUCTURA
== TURISTICA

CONSULTA CIUDADANA

CAPACITACION
LABORAL

CONSULTA CIUDADANA

MESA DE TRABAIO 2

ACCESO A
E MERCADOS

#® CADENAS
PRODUCTIVAS

MESA DE TRABAJO 2

BANCA DE
DESARROLLO

MESA DE TRABAJO 2

RESCATE
ESPACIOS

WESA DE TRABAIOZ
s BOLSA
TRABAJO

MESA DE TRABAJO 2

Pocos intermediarios

dominan ventas. "

Sin centros de acopio.

. * Titulos parcelarios

irregulares,
Sin historial crediticio.

%, * Pocas herramientas.

Sin historial crediticio.

O - Atractivos sin servicios. [
Sin promocion estratégica. **

Carencia de habilidades

as técnicas. Desajuste

con demanda laboral.

_ + Falta tecnificacion y

marcas locales.
Dependencia de cultivos Gnicos.

Atractivos sin servicios

basicos, Sin
promocion estratégica.

Carencia de atractivos.

» Promocion poco

estratégica.

Desajuste con

™ demanda laboral.

TURISMO
SUSTENTABLE

Hacinamiento en oficinas. ~ « Carencia casas de
' Sin ventanilla anica ~  cuidado

TRAMITES

= GOBIERNO
@ LENTOS

DIGITAL

°

Desarrollo Econémico, Turismoy Campo

Atzacan posee una vocacion productiva que combina la tradicion agricola con un potencial
ecoturistico de alto impacto. Los resultados de la consulta ciudadana definen la ruta estratégica
para el crecimiento econémico:

Sustento Econdmicoy Actividades Pilar

La consulta confirma que el sustento de las familias en Atzacan reside primordialmente en la
Agricultura (Cafia y Ornamentales), seguida de la prestacion de servicios y oficios. Esta base
economica requiere de una transicion hacia la tecnificacién para mantener su competitividad.

GRAFICO 1: ACTIVIDADES PILAR DE ATZACAN
(SUSTENTO ECONOMICO)

Categorias
Oficios / Empleado
(Albanileria, chofer,
servicio, etc.)
Comercio local (Tienda,
miscelanea, fonda, etc.)
Empleo o negocio fuera del
municipio
Cana de azucar (Cultivo)
Flores y plantas ornamentale:
(Produccidén y venta)
Produccién de café (Cultivo,
cosecha, procesamiento)
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Il. Obstaculos Criticos parala Productividad

Por primera vez, se cuantifican los frenos al crecimiento del campo. La ciudadania identifica que
el alto costo de los insumos y la falta de apoyos directos son los mayores obstaculos. Esta
problematica obliga a los productores a depender de intermediarios, reduciendo significativamente
su margen de rentabilidad.

GRAFICO 2: OBSTAC’ULOS PARA LA PRODUCTIVIDAD
(DIAGNOSTICO DEL CAMPO)

Categorias
Otros obstéculos
Intermediarismo y bajos
precios

Falta de apoyos
gubernamentales

Elevado costo de insumos

I11. Consenso Histérico sobreel Turismo

Existe un respaldo masivo y sin precedentes del 90.3% a favor de utilizar la riqueza natural
(cascadas y rios) como motor de desarrollo. El ciudadano identifica el rescate del Rio Aljojuca y la
Cascada de Huacapan no solo como conservacion, sino como la base de una nueva economia
ecoturistica y gastrondmica.
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GRAFICO 3: CONSENSO SOBRE DESARROLLO TURISTICO
(POTENCIAL DE NATURALEZA)

Categorias
Si, con la promacién e
inversién adecuadas.
No estoy seguro/a, pero
valdria la pena intentarlo.
No, no lo veo viable o la
seguridad lo impide.

IV. Demandade Inversiony Generacion de Empleo

Para frenar la fuga de trabajadores, la poblacion demanda urgentemente la atraccion de Empresas

Agroindustriales (para dar valor agregado a la cosecha) y Proyectos Ecoturisticos. El objetivo es
transitar hacia empleos permanentes y dignos dentro del territorio municipal.

GRAFICO 4: DEMANDA DE INVERSION Y EMPLEO
(VISION DE FUTURO)

N

Categorias
Otros / Emprendimiento
Industria / Manufactura
Comercio y Servicios
Proyectos Ecoturisticos

Anélisis de Probleméticas: Infraestructura, Servicios Publicos y Medio Ambiente
Este rubro representa el mayor reto técnico para la administracion municipal. El diagnéstico
integrado revela que Atzacan enfrenta un rezago histérico en su infraestructura basica, donde

la red de agua potable ha superado su vida util y la gestion de residuos soélidos requiere una
reingenieria urgente.
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La participaciéon ciudadana destaca una frustracion notable por el estado de las vias de
comunicacion vy la falta de servicios basicos en viviendas de zonas periféricas, lo cual coincide con
el andlisis técnico de las direcciones de Obras Publicas y Agua Potable.

ATZACAN: INFOGRAFIA 3 - INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE MEJORA OPERATIVA

SECTOR DE ATENCION

>

AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO

-
(lln
LIMPIA PUBLICA

Y RESIDUOS

A\

PAVIMENTACION
Y MOVILIDAD

LA VOZ CIUDADANA & HALLAZGOS TECNICOS

5

's". FALTA DE

FUGA DE AGUA
Y BAJA PRESION

CONSULTA €

TRATAMIENTO

RECOLECCION
IRREGULAR

CONSULTA CIUDADANA

ted BASUREROS

CLANDESTINOS
CONSULTA CIUDADANA

CALLES EN
MAL ESTADO

CONSULTA CIUDADANA

FALTA DE

* ACERAS

MESA DE TRABAIO §

REHABILITACION
DE RED

MESA DE TRABAJO 3

GESTION DE
AGUAS RESIDUALES

MESA DE TRABAJO 3

OPTIMIZACION

° DE RUTAS

MESA DE TRABAJO 3

CLASIFICACION

® DE RESIDUOS

MESA DE TRABAIO 3

PROGRAMA
DE BACHEO

MESA DE TRABAJO 3

MOVILIDAD
PEATONAL

Infraestructura, Servicios Publicos y Vivienda

CAUSA RAIZ Y EVIDENCIA (DETALLES)

Tuberias antiguas y ;
- ; : . ncia de sensores
; falta de mantenimiento 4 Qgsperesique SR

preventivo. i

=, * Infraestructura de DENVEIGENGIEINES

" BS saneamiento inexistente.= a cuerpos de agua

«, * Escasez de personal y

& . Rutas ineficientes
 vehiculos de recoleccion. ¥

y mal planificadas

+ * Inexistencia de

» * Falta de conciencia #:4
1% centros de acopio.

\ ciudadana y vigilancia.

arencia de asfalto y
nateriales de calidad.

= * Falta de planificacion
" del desarrollo urbano

o  Ausencia de planificacion

Falta de presupuesto
#88 yrbana inclusiva. e

para obra publica.

Atzacan enfrenta el reto de modernizar su infraestructura basica para transitar de un modelo de
reaccion a uno de sostenibilidad y eficiencia técnica.

GRAFICO 1: FRECUENCIA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE

I

Categorfas
Todos los dias, sin
interrupcion.

Dias alternados (terciado) o
solo en ciertas horas

De forma irregular / Solo por
tandeo muy espaciado.

Una vez per semana o menos.

I. Gestion Integral del Agua
Potable
.

Diagnostico: ElI  sistema de
distribucion presenta una
vulnerabilidad critica debido a que
mas del 50% de la red de tuberias
ha superado su vida util,
provocando fugas masivas y un
servicio intermitente (tandeo).

e Propuesta Ciudadana: La poblacion demanda soluciones de fondo, priorizando la
rehabilitacion de redes de conduccion, la construccion de tanques de almacenamiento
estratégicos y la exploracion de nuevos pozos para garantizar la presion y frecuencia del

suministro.

\\v‘
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e Vinculo ODS: Alineado al ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento).

Il. Gestion de Residuos Sélidos y Medio Ambiente

Diagnostico: El servicio de recoleccion se percibe como ineficiente en zonas periféricas. Esta
deficiencia operativa ha derivado en practicas nocivas como laquema de basura y el depdsito en
barrancas, generando pasivos ambientales graves.

e Linea de Accién: Es urgente optimizar las rutas de recoleccion y lanzar programas de
educaciébn ambiental para erradicar los tiraderos clandestinos, fortaleciendo el
equipamiento del area de Limpia Publica.

e Vinculo ODS: Alineado al ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles).

GRAFICO 2: CALIDAD DE RECOLECCION DE BASURA

Categorias

Buena (Pasa, pero a veces hay
retrasos o fallas)
Regular (El servicio es mu
intermitente vy poco eficiente)
Excelente (Pasa a tiempo y se
lleva todo)
Mala (Casi nunca pasa o solo
wmes |0 hace en las avenidas

principales)

[1l. Conectividad y Movilidad Estratégica
Diagnostico: La infraestructura vial es el principal facilitador del comercio local. Se identifica un
deterioro avanzado en las arterias que conectan la economia municipal con la region.
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GRAFICO 5: PRIORIDADES DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD
(INFRAESTRUCTURA VIAL ESTRATEGICA)

Ta.0%
6.0%

Tramos Prioritarios
Carr. Atzacan-Orizaba
(Principal)

Otros tramos rurales
Vialidades Internas
(Calles/Aves)
Caminos a Dos Rics
Caminos a La Sidra

e Prioridades de Obra: 1.
Rehabilitaciéon  integral de la
Carretera Principal Atzacan-
Orizaba. 2. Intervencién en
caminos rurales hacia Dos Rios y
La Sidra, esenciales para el
traslado de cosechas y movilidad
estudiantil.

IV. Eficiencia en Alumbrado Publico y Seguridad Urbana

Diagnéstico: El sistema de iluminacién actual presenta una cobertura insuficiente y un alto indice
de fallas técnicas. La ciudadania identifica que las luminarias existentes son de tecnologia
obsoleta (alto consumo y baja luminosidad) y que existen "puntos ciegos" o zonas de oscuridad

total que facilitan la comisiéon de delitos.

GRAFICO 4: SUFICIENCIA DE ALUMBRADO PUBLICO

Categorias
No, hay muchas zonas oscuras ©
lamparas fundidas.
we Si, el alumbrado es adecuado.

Sola en las avenidas y calles
mmm principales, pero no en el
resto.

V. Rescate de Espacios Publicos y Tejido Social

e Problemética Detectada:
Lamparas fundidas y falta de
mantenimiento preventivo, lo que
genera una alta percepcién de
inseguridad al transitar por las
calles de la cabecera vy
comunidades durante la noche.

Diagnostico: Existe un sentimiento de pérdida de identidad por el abandono de sitios
emblematicos. Espacios como el Auditorio Municipal, las canchas deportivas y el centro
recreativo "El Guayabal" presentan fallas estructurales o falta de mantenimiento.

»
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e Estrategia: Implementar un plan de rehabilitacibn que convierte estos puntos en centros
de convivencia segura, deporte y cultura, reduciendo el riesgo de conductas antisociales

en joévenes.

GRAFICO 6: ESPACIOS PUBLICOS EN ESTADO DE ABANDONO

(PRIORIDADES DE REHABILITACION INTEGRAL)

14.0%

Espacios Prioritarios

Auditorio Municipal
Parques y Kioscos
Otros espacios comunitarios

Canchas y Campos Deportivos

Centro Recreativo El Guayabal

Analisis de Probleméticas: Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Certeza

Juridica

La tranquilidad y la integridad de los habitantes de Atzacan son pilares fundamentales para la
gobernanza. Este analisis integra la percepcion de riesgo de la poblacién con las capacidades
reales de respuesta institucional. Mientras que la ciudadania demanda mayor vigilancia en puntos
especificos de conflicto, el diagnéstico técnico subraya la urgencia de profesionalizar la fuerza
policial y regular riesgos quimicos (gas LP) que actualmente carecen de supervision.

El siguiente cuadro detalla las debilidades y amenazas detectadas en materia de seguridad y

legalidad:

ATZACAN: INFOGRAFIA 4 - SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL
ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

SECTOR DE ATENCION

o

SEGURIDAD PUBLICA
Y VIGILANCIA

PROTECCION CIVIL
Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

EJ}

DERECHOS HUMANOS
Y LEGALIDAD

CON! A CIUDADANA

ASALTOS EN

) VIA PUBLICA

CONSULTA CIUDADANA

ROBO A
VIVIENDA

CONSULTA CIUDADANA

INUNDACIONES
RECURRENTES

CONSULTA CIUDADANA

[+ FALTA DE BOTIQUINES
“ Y PERSONAL

DISCRIMINACION
A GRUPOS

CONSULTA CIUDADANA

TRAMITES DE DENUNCIA
COMPLEJOS

LA VOZ CIUDADANA & HALLAZCOS TECNICOS

MESA DE TRABAJO 2

%% CIRCUITOS DE
PATRULLAJE PREVENTIVO

MESA DE TRABAJO 4

ALARMAS VECINALES
Y PARTICIPACION

MESA DE TRABAJO %
J PLAN DE GESTION DE
RIESGOS HIDRICOS

MESA DE TRABAJO &

EQUIPAMIENTO
Y CAPACITACION

MESA OE TRABAJC 4

—_| PROTOCOLOS DE

ATENCION INCLUSIVA |

MESA DE TRABAJO 4

' ASESORIA JURIDICA
B ACCESIBLE

ATZACAN

CAUSA RA{Z Y EVIDENCIA (DETALLES)

Escasez de personal y
vehiculos de patrulla.

Inexistencia de sistemas
de videovigilancia

Carencia de sistemas de
alerta temprana.

Carencia de presupuesto 2 .

para insumos médicos. "**

, * Ausencia de sensibilizacion

“* en servidores publicos. ™=

+.¢ “Hacinamiento en oficinas ~
883 de denuncia. =

. . Falta de cobertura en
' zonas periféricas.

Carencia de incentivos
ala denuncia

Asentamientos irregulares
€n zonas de riesgo.

Falta de personal de
respuesta capacitado.

Carencia de politicas
de inclusion municipal

Falta de capacitacion en
derecho administrativo
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Seguridad y Proteccién Civil

La seguridad en Atzacan se aborda desde una perspectiva integral: prevencion, vigilancia y
gestién de riesgos. El diagnostico ciudadano arroja una hoja de ruta clara para transitar hacia un
municipio mas seguro y resiliente.

|. Seguridad Ciudadana y Prevencién
Diagndstico de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social

El escenario de seguridad en Atzacan presenta nudos criticos que van mas alla de la
vigilancia policial, afectando la libertad de transito y la integridad de las familias en sus
hogares. A continuacion, se detallan las problematicas detectadas mediante la consulta
ciudadana:

Restriccién de la Movilidad y Miedo al Entorno Urbano

Existe una crisis de percepcion de seguridad vinculada directamente al estado fisico del
municipio. El déficit de alumbrado publico y la existencia de "puntos ciegos" han generado
zonas de exclusién donde el ciudadano evita transitar. Esta autorrestriccion de la libertad
de movimiento afecta principalmente a trabajadores nocturnos y estudiantes, quienes
identifican areas como el Pante6n y El Carril como focos de riesgo inminente.

GRAFICO 7: PERCEPCION DE SEGURIDAD NOCTURNA

Categorias
== S, totalmente seguro/a.
A veces, dependiendo de la
zona o la hora.
No, me siento inseguro/a o
temeroso/a.

Problematica 2: Normalizacién de la Violencia 'y Descomposicion del Tejido Social

El diagndstico identifica que la mayor amenaza a la paz publica no proviene de factores
externos, sino de conductas antisociales internas. La Violencia Familiar y el Consumo de
Sustancias en la via publica se consolidan como los principales retos. Esta problematica
evidencia un debilitamiento de los valores comunitarios y una carencia de espacios de
contencion social, o que satura las instancias de auxilio con conflictos de origen doméstico
y adicciones.

\ “J Pagina 33101

ATZACAN




EL GOBIERNO DEL

NUEVO

ATZACAN

CALIDEZ EN MOVIMIENTO

GRAFICO 8: DELITOS Y CONDUCTAS ANTISOCIALES FRECUENTES

8.0%

Categorfas

Consumo y/o venta de alcohol o
sustancias en la calle

Violencia familiar (fisica o

psicolégica)
 Asaltos a transedntes o en el
transporte publico
R -habitacion
o nglg:gcaiocasa abitacién o
— Vandalismo / Dafic a la
propiedad publica o privada

Problematica 3: Déficit de Confianza en la Capacidad de Respuesta Institucional

La problematica de seguridad se agrava por una brecha de confianza entre la poblacion y
el estado de fuerza municipal. Los ciudadanos reportan una baja eficacia en los tiempos
de respuesta y una falta de protocolos de proximidad humana. Esta percepcion de una
policia lenta o poco capacitada genera un sentimiento de desproteccion que inhibe la
cultura de la denuncia, permitiendo que las conductas ilicitas proliferen sin consecuencias
inmediatas.

GRAFICO 9: CALIDAD DE RESPUESTA POLICIAL

Categorias

Poco efectiva o lenta
=== (Tardaron en llegar o no

pudieron resolver)

No he requerido o no he
mes  presenciado la solicitud de
apoyo
No atendieron el llamado o no
llegaron
Efectiva y oportuna (Llegaron
a tiempo y resolvieron)

()

Il. Respuesta de Emergenciay Proteccién Civil
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Diagnostico: La capacidad de respuesta es percibida como limitada debido al déficit de equipo.
Actualmente, Proteccion Civil opera con un solo vehiculo, lo que dificulta la atencién simultanea
de siniestros o el control de riesgos especificos como las fugas de gas LP.

e Prioridad: Gestion para la adquisicién de una unidad de respuesta rapida y la
elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos para identificar zonas vulnerables a
inundaciones o deslaves en areas como Dos Rios.

GRAFICO 11: PERCEPCION DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
ANTE EMERGENCIAS Y SOLICITUDES DE APOYO

Principales Riesgos

Poco efectiva o lenta
mmm (Tardaron en llegar o no

pudieron resolver)

No he requerido o no he
=== presenciado la solicitud de
apoyo
No atendieron el llamado o ne
llegaron
Efectiva y oportuna {Llegaron
a tiempo y resolvieron)

[1l. Medio Ambiente y Saneamiento Seguro

Diagnostico: La contaminacion de rios por descargas domiciliarias y la proliferacion de basureros
clandestinos no solo son problemas ecolégicos, sino de seguridad sanitaria.

e Accion: Vinculacion con las fuerzas de seguridad para la vigilancia de zonas protegidas y
la aplicacién de sanciones a quienes depositen desechos en barrancas o cuerpos de agua.
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GRAFICO 10: RIESGOS AMBIENTALES Y CIVILES
(PRINCIPALES PREOCUPACIONES CIUDADANAS)

&

Principales Riesgos
Contaminacién de Rios y
Cuerpos de Agua
Otros Riesgos Ambientales
Quema de Basura y Tiraderos
Clandestinos
Tala Inmoderada y

" Deforestacién
Riesgos Civiles (Gas,

™= Inundaciones, Deslaves)

Andlisis de Problematicas: Modernizacion Administrativay Gestion Gubernamental

La eficiencia de un gobierno municipal se mide por su capacidad de respuesta al ciudadano. El
diagnostico en Atzacan revela que, a pesar de la disposicion del personal, existen barreras
estructurales y fisicas que impiden una gestion agil. La falta de manuales de procedimientos se
suma a una infraestructura fisica (Palacio Municipal) que se encuentra rebasada, dificultando la
atencion privada, la accesibilidad universal y la integracion tecnoldgica de las areas.

ATZACAN: INFOGRAFIA 5 - GOBERNANZA Y MODERNIZACION MUNICIPAL
ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA

SECTOR DE ATENCION LA VOZ CIUDADANA & HALLAZCOS TECNICOS CAUSA RAIZY EVIDENCIA (DETALLES)

CONSULTA CUDADANA MISA KE TRABAIO §

Y (O TRAMITES LENTOS . /x  # DIGITALIZACIONY . % 5 Hacinamiento en Carencia de sistemas
= ﬁ I Y BUROCRACIA W VENTANILLA UNICA % oficinas. interconectados.

GESTION ADMINISTRATIVA OPACID;\B EN @), PORTALDE TRANSPARENCIA & Falta de mecanismos de 2 Carencia de reportes
Y FINANCIERA

EL CASTO il Y DATOS ABIERTOS control interno y externo. *= accesibles.

CONSULTA CIUDADANA MESA DE TRABAJO 2

S AX— St || Ausencia de éticay odigos .
CORRUPCION 1 SISTEMA DE DENUNCIA |, cond i ‘ alta de seguimiento
PERCIBIDA GR. CiUbADANA s Sock n servicurss BB s casos

MODERNIZACION |
DIGITAL Y TRAMITES

's)
6 A (')g FALTA DE «) ATENCION .~ Garencia de canales digftales @ * Falta de personal
Dh& INFORMACION "~/ CIUDADANAEFICAZ | Y fisicos de comunicacidn. &id capacitado.
o

CONSULTA CIUDADANA MESA DE TRABA2O §

% h e DEFICIENTE v CAPACITACION . % ‘faltadeincentivosy Carencia de planes
@ \0\ 4 SERVICIO 2 Y EVALUACION motivacion laboral. de carrera.
'\ v CONSULTA CIUDADANA MGSA UE TRABAZO 2

TRANSPARENCIAY' /{3 DESCOORDINACION [ ;@ SISTEMADEGESTION L, ;©, Carenciade una estructura ¢ & Duplicidad de
RENDICION DE CUENTAS | \“&} INTERNA dull INTEGRAL “&% organizativa ciaray definida. == funciones.

Gobierno Moderno, Transparenciay Eficiencia
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Este esfuerzo representa el compromiso del Ayuntamiento de Atzacan con la legalidad, la
honestidad y la optimizacion de los recursos publicos. La ciudadania demanda un gobierno que,
ademas de ser cercano, sea agil y transparente.

I. Eficiencia Administrativay Procesos

Diagnostico: La percepcion ciudadana sobre los tiempos de espera sefiala areas de oportunidad
en la agilidad de los tramites. La lentitud detectada se atribuye a la falta de manuales de
procedimientos y a procesos administrativos que aun dependen excesivamente de la
presencialidad.

GRAFICO 12: AGILIDAD Y TIEMPOS DE ESPERA ., .. .
(EFICIENCIA ADMINISTRATIVA) [I. Vocacion de Servicio y Capital

Humano

Diagnéstico: El trato del personal
municipal es evaluado positivamente en
términos de amabilidad. Esta es una
Cavegertes fortaleza institucional que debe

Aceptable (El tiempo de espera
=== es razonable)

Lento (Hay que esperar potenciarse medlante Ia

wes demasiado o volver varias
veces)

= fpeecereseneenpoe - profesionalizacion.

Muy lento (Es desesperanta y

= frustrante)

Accién:  Programa de capacitacion
continua en gestion documental y
atencién ciudadana bajo estandares de
calidad para que la "calidez" se traduzca
en soluciones efectivas.

GRAFICO 13: TRATO Y DISPOSICION DEL PERSONAL
(SERVICIO AL CIUDADANO)

[Il. Transparencia Proactiva y

Rendicién de Cuentas H

Diagnéstico: Existe un
desconocimiento  sobre el uso
detallado de los recursos y el canal de
denuncias. La transparencia debe
pasar de ser una obligaciéon legal a
una practica proactiva.

Categorias
Amable y con disposicién
Muy amable y servicial
Indiferente o sin interés en
ayudar
Grosero, prepotente o
discriminatorio

Estrategia: Implementacion de
informes periédicos comunitarios y
difusion masiva de los mecanismos de
vigilancia ciudadana y control interno.
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GRAFICO 14: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
(ACCESO A LA INFORMACION)

Categorias
Solo de las obras gue veo
terminadas o anunciadas.
Si, la informacién se publica
de forma clara y accesible.
No, no sé en qué se gasta el
dinero.

IV. Participacion Ciudadana Democrética

Diagnéstico: Los niveles de participacion histérica en asambleas son bajos, principalmente por
falta de difusion oportuna.

Accion: Institucionalizar el uso de redes sociales y perifoneo para convocar a la toma de
decisiones, asegurando que el COPLADEMUN sea un érgano verdaderamente representativo.

GRAFICO 15: PARTICIPACION CIUDADANA HISTORICA
(INCLUSION EN LA PLANEACION)

Categorias
No. no sabfa que se realizaban
o no fui invitado/a.
Alguna vez, pero no es algo
“ habitual.
Si, frecuentemente o soy parte
de algan comité.
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Diagnodstico del Enfoque Integrador: Derechos Humanos, Género y Resiliencia

Este apartado no analiza problematicas aisladas, sino que identifica los puntos de interseccién
donde la falta de perspectiva de género, la ausencia de resiliencia y la vulneracion de derechos
humanos convergen para frenar el desarrollo de Atzacan. La integracion de estos elementos en
un solo enfoque responde a que, en la realidad social, estos fendmenos son indivisibles:

La Convergencia de la Vulnerabilidad en el Territorio

El diagnéstico integral revela que nudos criticos como la inseguridad en trayectos nocturnos o
la violencia familiar en comunidades como Dos Rios, no pueden entenderse solo como
problemas de vigilancia. Son fendmenos donde convergen:

e Ladimensiéon de Género: Al afectar desproporcionadamente la movilidad de las mujeres.

e La dimension de Resiliencia: Al estar vinculados a un entorno urbano oscuro y mal
planeado que facilita el riesgo.

e Ladimensién de Derechos Humanos: Al transgredir el derecho a la integridad fisica y la
paz social.

La Gestiéon del Riesgo como Garantia de Derechos

Asimismo, la carencia de un Atlas Municipal de Riesgos y la presencia de riesgos especificos
(como la falta de regulacion en gas LP) demuestran que la Resiliencia es la base para garantizar
el Derecho Humano a la Vida. Una comunidad que no es resiliente ante desastres
hidrometeorologicos u operativos es una comunidad donde los derechos de los mas vulnerables
(niflos, adultos mayores y personas con discapacidad) estan en riesgo permanente.

Capitulo 2. Diagndstico municipal integral

2.1 Marco de Caracterizacion Territorial y Demografica

2.1.1 Ubicacién Geograficay Evoluciéon Juridica

El nombre de Atzacan proviene del nahuatl Atzac-can, que significa "Lugar donde se detiene el
agua". Histéricamente, fue un asentamiento totonaca y posteriormente dominado por los mexicas
antes de la conquista. Su evolucion desde la época virreinal hasta su consolidacion como
municipio libre destaca por su vocacion agricola y su ubicacion estratégica en las faldas del volcan
Pico de Orizaba, lo que define su identidad cultural y econémica.

La Villa de Atzacan se consolida como una unidad politica soberana bajo el marco de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave (2020)
y la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre.

A. Ubicacién Geogréfica de Precision
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La cabecera municipal se ubica en las coordenadas 18°54°25.084" Ny 97°05°02.057" W, a una
altitud promedio de 1,283 metros sobre el nivel del mar. Su configuracion territorial establece
colindancias estratégicas que definen su conectividad regional:

Compendio de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos
Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave

parael T

FORTIN

2010. Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave. 2010
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: T
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e
tarar
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(Kilbmetros)
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico 2010, versitn 4.3.
INEGI. Informacién Topografica Digital Escala 1:250 000 serie IIl.

INEGI. C:

Fuente: INEGI. Compendio de informacién geogréafica municipal, Atzacan, Veracruz.

Norte: La Perla, Coscomatepec y Chocaman.
Sur: Ixtaczoquitlan y Orizaba.

Este: Ixtaczoquitlan y Fortin.

Oeste: La Perla'y Mariano Escobedo.

El municipio se encuentra integrado en su totalidad dentro de la provincia del Eje Neovolcanico.
El relieve esta dominado por sistemas de topoformas de sierra volcanica con laderas tendidas y
mesetas (77.12%), complementado por lomerios de aluvién antiguo con llanuras (22.88%).

Desde una perspectiva geologica, el territorio se compone principalmente de rocas sedimentarias
del periodo Cretacico, destacando la caliza (28.88%) y la lutita (28.49%), junto con depdésitos de
suelo aluvial del Cuaternario (33.35%). En cuanto a la edafologia, los suelos predominantes son
el Andosol (65.78%) y el Leptosol (24.97%). Esta composicion edafoldgica es fundamental para
la actividad agricola, aunque el Leptosol presenta limitaciones para la mecanizacion debido a su
escasa profundidad.
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Compendio de informacion geografica icipal de los Estados Unidos Mexi
Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave

Relieve

H
e
B | Lomerio 'm‘*\ ?.‘)
| Zona urbana s e
Escala Gréfica

(Kikémetros)
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— — —

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico 2010, version 4.3.
INEGI. Informacién Topografica Digital Escala 1:250 000 serie IIl.
INEGI. Continuo Naoona del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Fisiografica 1:1 000 000, serie 1.
INEGI-CONAGUA. 2007. Mapa de la Red Hidrografica Digital de México escala 1:250 000. México.

Fuente: INEGI. Compendio de informacion geografica municipal, Atzacan, Veracruz.
B. Evolucién de la Identidad Municipal

La historia administrativa de Atzacan es un proceso de ascenso en su categoria politica,
fundamentado en los siguientes hitos:

1. Fundacion y Agregacion (1825): Santa Ana Atzacan se integra originalmente al partido
de Orizaba.

2. Municipio Libre (1918): Adquiere su autonomia politica y administrativa.

3. Elevacion a Villa (1937): Mediante el Decreto No. 204, el pueblo de Atzacan es elevado
a la categoria de Villa, rango que conserva hasta la actualidad.

4. Actualizacién Legislativa (2020): La reforma al Articulo 9 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre (13 de febrero de 2020) ratifica su estatus como municipio del estado
soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, alineandose a la normativa constitucional
vigente.

2.1.2 Clima e Hidrografia

El régimen climatico de Atzacan es predominantemente himedo, lo que favorece tanto la recarga
hidrica como la produccion agricola:

e Clima: El 55.20% del territorio presenta un clima semicélido himedo con lluvias todo el
afio, mientras que el resto se distribuye entre semicalido hiumedo (24.08%) y templado
hamedo (20.72%), ambos con abundantes lluvias en verano.

e Precipitacion y Temperatura: El rango de precipitacion anual es elevado, oscilando entre
1,900 y 2,100 mm, con temperaturas medias que van de los 16 a los 22°C.
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e Hidrografia: ElI municipio pertenece a la region hidrologica del Papaloapan y a la cuenca
del rio Blanco. Cuenta con corrientes perennes de vital importancia: Chicola, Metlac y

Compendio de informacién geogréfica icipal de los Estados Unidos Mexi
Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave
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Fuente: INEGI. Compendio de informacién geografica municipal, Atzacan, Veracruz.

2.1.3 Uso de Suelo y Vegetacion
La vocacioén del territorio es mayoritariamente productiva:

e Agricultura: Ocupa el 74.92% de la superficie municipal. Sin embargo, el analisis de
potencialidad indica que solo el 32.28% es apto para agricultura mecanizada continua,
mientras que un 54.33% no es apto para la agricultura convencional, o que sugiere la
necesidad de promover técnicas de conservacion y cultivos adecuados a la pendiente
(como el café).

e \Vegetacion: Se conservan areas de bosque (13.75%), con presencia minima de pastizal
y selva.

e Crecimiento Urbano: La zona urbana (8.62%) se expande principalmente sobre suelos
aluviales y areas previamente destinadas a la agricultura, lo que plantea retos en la
planificacién del ordenamiento territorial para preservar las areas de recarga hidrica.
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2.1.4 Estructura y Dinamica Poblacional

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, Atzacan cuenta con una
poblacion total de 22,651 habitantes.

e Distribucion por Sexo: 50.9% mujeres y 49.1% hombres.

e Grupos de Edad: La poblacion es mayoritariamente joven, con una edad mediana de 25
afos. Los rangos de edad con mayor concentracion son de 10 a 14 y 15 a 19 afos, lo que
plantea retos urgentes en materia de educacion media-superior y empleo joven (ODS 4y
8).
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POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD SEGUN SEXO (%)
Al 15 de marzo de 2020

Mo especificado
75 y mas
J0-74
BS -
B0 -
55-59
50-54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

69
64

w 49.1%

B oo m

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020.

Referencia: Sistema de Informacién Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER),
2024

Grupo de Edad Poblacién Total Porcentaje Implicacion para el PMD

(2026-2029)

Infancia (0-11 afios) | 5,093 22.5% Prioridad en servicios de

salud infantil y espacios
recreativos.
Adolescencia (12- 2,854 12.6% Necesidad de
17 afos) infraestructura para

educacion media superior.

Jévenes y Adultos 12,436 54.9% Poblacién en edad
(18-64 afios) productiva; demanda de
empleo y vivienda.

Adultos Mayores 2,268 10.0% Programas de geriatria y
(65+ afios) accesibilidad universal.

Analisis de la Estructura por Sexo
La distribucion por género es equilibrada, con una ligera mayoria femenina:

e Mujeres: 11,526 (50.9%)

e Hombres: 11,125 (49.1%)

e Edad Mediana: Se sitta en los 25 afios, lo que confirma que Atzacan es un municipio
joven en comparacién con la media estatal y nacional.
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2.1.5 Dinamica Poblacional y Grupos Prioritarios

Atzacan presenta una poblacion de 22,651 habitantes, con una densidad poblacional de 346.5
hab/km2. La distribucion territorial revela un reto en la prestacion de servicios:

DATOS GEOGRAFICOS

Indicador Valor
Cabecera municipal Atzacan
Localidades en 2020 17

Urbanas 2

Rurales 15
Superficie 65.4 km*®
Porcentaje del territorio estatal 0.1%
Densidad poblacional en 2020 346.5 hab/km*

‘Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Paoblacién y Vivienda 2020; e INEGI,
Marco Geoestadistico, 2021.

Referencia: Sistema de Informacién Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER),
2024

Atzacan presenta una estructura demografica que transita hacia la urbanizacion de sus
comunidades rurales. El municipio se integra por 17 localidades, donde la Villa de Atzacan
(Cabecera) concentra a 10,146 habitantes, representando el 46.1% del total municipal. El 53.9%
restante se distribuye en el ambito rural; sin embargo, esta clasificacion estadistica contrasta con
la realidad operativa, ya que nucleos como Dos Rios (5,224 hab.) y La Sidra (2036 hab.) han
superado el umbral de los 2,000 habitantes, lo que exige una transicién en la prestacion de
servicios publicos de rurales a urbanos.

HABITANTES EN PRINCIPALES LOCALIDADES, 2020

Localidad Habitantes
Atzacan 10,146
Dos Rios (Tocuila) 5,224
La Sidra 2,036
Rincon Grande 1,072
Contla 1,063
Resto de localidades 3,110

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacidn y
Vivienda, 2020.

Referencia: Sistema de Informacion Estadisticay Geografica del Estado de Veracruz (SIEGVER),
2024

El perfil demogréafico de Atzacan se caracteriza por su juventud, con una edad mediana de 25
afos, situandose por debajo de la media estatal. El analisis de las estadisticas vitales y la piramide
poblacional confirman que el municipio se encuentra en el periodo de bono demogréfico.
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Esta estructura, donde la mayor densidad se concentra en los rangos de edad productiva y escolar,
representa una oportunidad de crecimiento econémico, pero simultaneamente impone una presion
inmediata sobre el gobierno local para expandir la infraestructura de salud primaria, la oferta
educativa técnica y la generacion de empleos formales que eviten la migracion.

2.1.6 Implicaciones Estratégicas del Perfil Demografico

El andlisis de la estructura poblacional de Atzacan revela dinamicas sociales que determinan la
hoja de ruta de la presente administracion. La configuracion de la piramide poblacional no es solo
un registro estadistico, sino la base técnica que justifica la priorizacion de los siguientes ejes de
intervencion bajo la Metodologia de Marco Légico:

A. Aprovechamiento del Bono Demografico y Mitigacion de la Migracién Con el 54.9% de la
poblacién en edad productiva (18 a 64 afios), el municipio se encuentra en una etapa de "bono
demografico". Esta condicion representa una ventana de oportunidad para el crecimiento
econdémico local; no obstante, la falta de una oferta laboral diversificada y de centros de
capacitacion técnica en el territorio municipal actia como un factor de expulsion.

El diagnostico identifica que, de no generarse las condiciones de fomento econémico previstas en
este Plan, este capital humano continuara desplazandose hacia la zona metropolitana de Orizaba,
resultando en una descapitalizacién de talento y un aumento de la dependencia econdmica en las
localidades rurales.

B. Presion Demografica sobre Infraestructura y Servicios de Bienestar La elevada proporciéon
de poblacion infantil y adolescente (que suma el 35.1% del total de habitantes) impone una
demanda incremental sobre los servicios publicos basicos. Este grupo etario ejerce una presion
directa sobre el sistema de salud de primer nivel y los servicios de saneamiento y agua potable en
los planteles escolares.

Bajo la MML, esta concentracion poblacional se identifica como una "fuente de presion”, donde la
insuficiencia de infraestructura actual no solo es una carencia de servicios, sino un obstaculo para
el desarrollo humano de las nuevas generaciones de Atzacan.

2.2 Diagnostico por Ejes Estratégicos (Blogues Tematicos)

2.2.1 Bloque 1: Bienestar, Inclusién y Asistencia Social
A. Planteamiento del Problema Principal

Elevado indice de exclusion social y vulnerabilidad en salud, derivado del rezago
educativo y la falta de acceso a servicios médicos basicos, lo que frena el desarrollo
humano integral y perpetia los ciclos de pobreza en el municipio.

SAUDE E EDUCAGION REDUCCION DE LAS

1 FIN 10
DELA POBREZA BEN-ESTAR DE CALIDAD DESIGUALDADES
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B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia (Diagndstico)

Para sustentar las dimensiones de este bloque, se integra la siguiente evidencia oficial:

1. Pobreza Multidimensional: Segin CONEVAL (2020-2024), el 81.9% de la poblacion de
Atzacan vive en situacién de pobreza

2. . De este total, el 30.2% (casi un tercio de los habitantes) se encuentra en pobreza
extrema, lo que significa que presentan tres 0 mas carencias sociales y un ingreso
insuficiente para la canasta basica alimentaria.

3. Salud y Seguridad Social: Datos de COESPO (2024) confirman que 7,962 personas
(35.15%) carecen de toda afiliacion a servicios de salud. Esta vulnerabilidad se agrava al
observar que el 85.5% de la poblacion no cuenta con seguridad social, lo cual esta
vinculado directamente a la alta tasa de informalidad laboral detectada en el municipio.

4. Rezago Educativo: El SIEGVER (2024) reporta un analfabetismo del 13.37%. La
trayectoria educativa promedio en Atzacan es de 7.38 afos, lo que indica que el grueso
de la poblacion interrumpe sus estudios apenas iniciando el nivel secundario, limitando el
capital humano del municipio.

5. Inclusién: De acuerdo con el Censo INEGI, el 15.44% de la poblacion (3,498 personas)
vive con alguna discapacidad o limitacion, lo que fundamenta la necesidad de politicas de
accesibilidad universal.

Indicadores de Pobreza y Rezago Social (CONEVAL)

Para el diagnoéstico de Atzacan, se han integrado los indicadores de la medicion multidimensional
de la pobreza del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Estos datos permiten identificar las brechas de bienestar que el presente Plan
Municipal de Desarrollo se propone reducir.

POBREZA, 2020

Indicador Personas Porcentaje
Foblacion en situacion de pobreza 21,630 821.9
Poblacion en situacion de pobreza moderada 13,666 51.7
Poblacion en situacion de pobreza extrema 7,964 30.2
Poblacion vulnerable por carencia social 2,190 8.3
Poblacion vulnerable por ingreso 1,884 7.1
Poblacion no pobre y no vulnerable 705 2.7

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el COMEVAL, Medicion de pobreza a nivel municipal 2020 y
su comparative con los afios 2010 y 2015, 2021.

Referencia: Sistema de Informacion Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER), 2024

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) establece que
para que una persona supere la linea de pobreza, debe contar con ingresos suficientes v,
simultaneamente, no presentar ninguna carencia social. En Atzacan, el fendmeno de la pobreza
presenta las siguientes dimensiones criticas:
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POR AMOR A

VERACRUZ

Rezago Social

“indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacidn, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda)"*.

Lugar que ocupa el
municipio a nivel:

ESTATAL
60 MEDIO
0.5T1LRS.*
NACIONAL

Grado e indice de Rezago
Sacial del Municipio.

* LR 5. = Indice de Rezago Social

Consejo Estatal de Poblacidn del Estado de Veracruz (COESPO)

Grado de Rezago Social [Muy alto, Alto, Medio, Bajo, Muy bajo)
g0 Sodal Muy o, Bajo, Muy bajol Fuente:

27
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVY

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Educacién y Capital Humano El municipio presenta un 13.37% de analfabetismo. La
trayectoria educativa promedio se interrumpe al concluir el primer afio de secundaria, dejando al
64.9% de la poblacién Unicamente con educacion basica.

POR AMOR A

VERACRUZ

Condicion Alfabetismo

Numero y proporcion de la poblacién de 15 anos y mas
segtin su condicién de alfabetismo.

16,159 (71.34%]

11>
13,996 S 2,161
Penue:N
86.61% A 13.37%
ALFABETAS ANALFABETAS
Habitantes gque saben Habitantes de 15 aiios y mds
leer y escribir. 2 que NO saben leer ni escribir.
0.01%

NO ESPECIFICADO
Habitantes no especificados en alguna
condicion de alfabetismo.

Fuente: INEG| Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 10

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Veracruz [COESPO]

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. Salud y Seguridad Social Se confirma que 7,962 personas (35.15%) carecen de toda
proteccion en salud, lo que genera una presion critica sobre los servicios asistenciales del DIF
Municipal.
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@ £oR AMOR A
VERACRUZ
Condicién de afiliacién a alguna institucién como lo son

L B =7 el IMSS, ISSSTE, Servicios de Seguridad Social Estatales,
Af I |_ I a C I 0 n Pemex, Defensa o Marina, INSABI, Institucién privada u

otra institucidn, por parte de la poblacion.

Personas  afiliadas a Personas no afiliadas a Personas que no especificaron
servicios e instituciones de servicios e instituciones de su afiliacion a servicios e
salud. salud. instituciones de salud.

AFILIADOS NO AFILIADQOS NQ ESPECIFICADO
:; — —J | g =—— — —J
Q= @C'—] @C‘—]
ZZ —— ==

= y) y) 3
14,686 7.962 3

E 64.84% 35.15% 0.01%

Fuente: |INEG) Censo de Poblacién y Vivienda 2020 8

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. Problemas Secundarios

A partir del cruce de datos oficiales y el diagnéstico operativo, se fundamentan las siguientes
problematicas:

1. Debilidad en la Red de Proteccién de Salud (responsable: DIF / Salud):
o Sustento: La carencia de servicios médicos afecta a mas de un tercio de la
poblacién. La infraestructura actual es insuficiente para atender urgencias las 24
horas, derivando en una alta dependencia de servicios externos.

Servicios de Salud: EI CONEVAL reporta un aumento en la carencia por acceso a
servicios de salud. Esto valida el hallazgo del 2.1 (Percepcién), donde la ciudadania
demanda atencién médica 24/7. El cierre del Seguro Popular y la transicion a nuevos
esquemas de salud publica han generado un vacio de cobertura que el municipio percibe
directamente.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR SALUD, 2022

Unidades Consultas .
Institucidon de consulta externas Hospitales Médicos a/
externa otorgadas General Especialidad
Total 4 19,897 0 0 12
IMSS 4] 4] 4] 0 4]
ISSSTE ND ND ND ND ND
PEMEX 4] 4] 4] 0 4]
SEDENA 4] 4] 4] 0 4]
SEMAR 4] 4] 4] 0 4]
IMSS5-BIENESTAR 1 4,812 4] 0 2
SS 3 15,085 4] 0 10

af Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontdlogos y en otras labores.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, IEGEMC, 2023.

Referencia: Sistema de Informacion Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER),
2024

2. Riesgo de Descapitalizacion de Capital Humano (Responsable: Educacion /
SIPINNA):
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s
kA

o Sustento: El bajo promedio de escolaridad (7.38 afos) frente a una poblacion
joven mayoritaria (35.1% menores de 18 afios) confirma que el abandono escolar
prematuro limita la movilidad social en Atzacan.

POR AMOR A
VERACRUZ

Nivel de Escolaridad

5

Distribucidn de la poblacién de 15 anos y mds
seglin nivel de escolaridad.

M Educacion Basica (64.9%)
B Estudios técnicos o comerciales con primaria terminada (0.03%)
B Educacién Media Superior (16.97%)
B Educacién Superior (5.05%)
W Sin escolaridad (12.97%)
No especificado (0.08%)

7.38 anos

PROMEDIO DI
ESCOLARIDAD*

* Numero de afios que, en prnmed lio, aprnbarnn las persnnas de 15 afos y mas, er\ ElSSlEmi Educativo Nacional. Resulta
de dividir la suma de | i de primaria g alcanzado de las personas de.
15 aios y mis entre el total de la pnma( i de 15 ahas y ms.

Consejo Estatal de Poblacidén del Estado de Veracruz (COESPO]

Fuente: |INEGI Censo de Poblacidn Vivienda 2020 ll

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVvY
Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. Feminizacién de la Pobreza y Brecha de Autonomia (Responsable: IMMUJER):
o Sustento: Con un 50.89% de poblacidon femenina y una alta tasa de informalidad
econdmica (predominio de micronegocios del 95.7% segin DENUE), las mujeres
presentan mayor vulnerabilidad ante ciclos de violencia y dependencia financiera.

Perspectiva de Género y Autonomia Econdmica Dado que el 50.9% de la poblacion son
mujeres, el disefio de las politicas publicas de Atzacan debe integrar de forma transversal la
perspectiva de género.

[NDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO (IDG) MUNICIPAL, 2020

Indicador Hombres Mujeres
Componente

Indice de Desigualdad Municipal 0.413
Indice de Empoderamiento 0.512 0.463
indice de Mercado Laboral 0.792 0.410
Indice de Salud Reproductiva 1.000 0.041

MNOTA: El IDG municipal se calcula por medio de tres componentes gque buscan caracterizar las
diferencias de oportunidades. Cuanto menor sea su valor, menor desigualdad.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el PNUD en México, Informe de Desarrollo Humano
Municipal 2010-2020: una década de transformaciones locales en México, 2023.

Referencia: Sistema de Informacién Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER),
2024
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La estructura demografica evidencia que las mujeres son el grupo mayoritario y, a menudo, el pilar
de la economia doméstica en el municipio. Por tanto, el diagnéstico subraya la necesidad de
eliminar las brechas de participacion econdmica y fortalecer el acceso a servicios de salud integral.
Ignorar la feminizacién de la demografia local implicaria un fallo en el principio de "Universalidad"
de la Agenda 2030, limitando el potencial de desarrollo del municipio al no garantizar condiciones
de equidad para la mayoria de sus habitantes.

4. Barreras de Acceso para Grupos Vulnerables (responsable: DIF Municipal):
o Sustento: El COESPO reporta que el 15.44% de la poblaciéon (3,498 personas)
vive con alguna discapacidad o limitacién, lo que exige una reingenieria de la
infraestructura publica con disefio universal.

& vinitsiia
Poblacion con Discapacidad,
Limitacion o Condicion Mental

Total poblacional en el Municipio, con respecto aquellas que tienen
una discapacidad, limitacién, problema o condicién mental.

19,152 3,498 1
84.55% 15.44% 0.00%
Sin Discapacidad, Discapacidad, No
Limitacion 0 Limitacion 0 Especifico
Condicion Mental Condicion Mental

1,245 2,161 260

LIMITACION*  CONDICION
DISCAPACIDAD?* MENTAL*

*Una persona puede tener wa o
més discapacidad, limitacién a condicidn mental. Fuente: INEG| Censo de Poblacién y Vivienda 2020 15

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Veracruz [COESPO)

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. Dimension de Salud: La Carencia de Acceso Efectivo
No se trata solo de la falta de hospitales, sino de la vulnerabilidad ante el riesgo.

e Estado Critico: El 35.15% (7,962 personas) carece de afiliacion (COESPO), pero el
42.1% enfrenta carencia por acceso (CONEVAL). Esta diferencia de casi 7 puntos
porcentuales indica que, incluso quienes tienen carnet, no reciben atencién real.

e Impacto Social: El costo de bolsillo en traslados hacia Orizaba descapitaliza a las familias,
convirtiendo una urgencia médica en un factor de empobrecimiento inmediato.

2. Dimension Educativa: El Techo de Cristal del Capital Humano
El problema no es la falta de escuelas, sino el bajo aprovechamiento del bono demogréafico.
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e Analisis de Trayectoria: Con un promedio de escolaridad de 7.38 afos, la poblacién de
Atzacan "se estanca" al iniciar la secundaria. Esto crea un ciclo donde el 13.37% de
analfabetismo en adultos se hereda a jévenes que prefieren el mercado laboral informal.

e FEfecto Econdmico: Solo el 5.05% de los habitantes alcanzan la educacion superior
(COESPO 2024). Esto condena al municipio a ser proveedor de mano de obra no calificada
para municipios vecinos.

3. Dimensién de Pobreza: La Trampa de la Informalidad
Atzacan vive una Pobreza Multidimensional del 81.9% sustentada en la falta de estructura
empresarial.

e Pobreza Extrema (30.16%): Casi un tercio del municipio vive en condiciones donde la
alimentacion diaria es una incertidumbre. Esto se concentra en las periferias y zonas de
alta densidad indigena.

e Carencia de Seguridad Social (85.5%): Es la consecuencia directa de que el 95.7% de
los negocios sean micro unidades. La gente en Atzacan "trabaja mucho, pero no genera
derechos", lo que los deja desprotegidos ante la vejez o la discapacidad.

Analisis de Prospectiva

Diagnéstico de Bienestar Social: Antecedentes y Contexto Institucional Histéricamente, el
municipio de Atzacan ha mantenido una dinamica de desarrollo supeditada a su rol como
proveedor de mano de obra para los polos industriales y comerciales de la regién de las Altas
Montafias. A pesar de los esfuerzos institucionales previos, la persistencia de barreras
estructurales en el acceso a servicios basicos y la falta de una politica social focalizada han
consolidado desigualdades histéricas. Este rezago se acentla particularmente en comunidades
con alta densidad de poblacion indigena y zonas rurales dispersas, donde la ausencia de
infraestructura de salud y educacion técnica ha limitado la movilidad social durante décadas. El
presente desglose identifica las causas raiz que configuran el escenario actual de vulnerabilidad.

Escenario de Inaccion

Sin intervencidon gubernamental estratégica, la pobreza multidimensional del 81.9% vy la pobreza
extrema del 30.2% se profundizaran, dado que el 85.5% de la poblacién opera en informalidad
laboral sin seguridad social. Las 7,962 personas sin afiliacion médica continuaran dependiendo de
atenciéon externa en Orizaba, generando empobrecimiento adicional por costos de traslado. El
promedio de escolaridad de 7.38 afios seguird estancado ante la persistencia de factores
socioecondmicos que provocan desercién escolar en un 43% de los casos. La ausencia de
programas de autonomia econdmica perpetuard los ciclos de violencia familiar y dependencia
financiera que afectan a las 11,526 mujeres del municipio, mientras las 3,498 personas con
discapacidad continuaran excluidas del entorno productivo y comunitario.

Escenario de Accidn

La operacién del sistema municipal de traslados médicos y el fortalecimiento de convenios con el
IMSS-Bienestar incrementaran la cobertura de atencién social focalizada y programas de
asistencia integral, proyectando reducir la pobreza extrema del 30.2% actual. Las becas "Arraigo
Joven" y la rehabilitacion de espacios educativos impactaran en la tasa de eficiencia terminal del
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nivel medio superior, proyectando un incremento del 62% al 75%. Los programas de
empoderamiento econémico para mujeres jefas de familia reduciran la brecha del indice de
Desigualdad de Género municipal, actualmente en 0.413, mientras la adecuacion de
infraestructura con disefio universal garantizara el acceso de las personas con discapacidad a los
espacios comunitarios.

Tabla: Anélisis Prospectivo de Problematicas Prioritarias y Escenarios de Intervencion en
Atzacan 2026-2030.

Problema

Poblacion

Afectada

Escenario de Inaccion

Escenario de Accidn
(PMD 2026-2030)

Pobreza
Multidimensional
y Extrema

7,964 personas
(familias rurales y
con jefatura
femenina).

Aumento de
desnutricion y
dependencia de
subsidios.

Reduccién de carencias
mediante obra publica
focalizada.

Déficit en Salud
(Falta de
Afiliacion)

7,962 habitantes
sin seguridad
social.

Incremento de
mortalidad prevenible y
deudas catastroficas.

Sistema municipal de
traslados y primer
contacto médico 24/7.

Rezago Educativo
(Escolaridad 7.38
afios)

6,752 jovenes (15-
29 afios) que
abandonan la
escuela.

Estancamiento del
capital humano y
salarios de
subsistencia.

Incremento de
terminalidad educativa y
vinculacion técnica.

Brecha de
Autonomia
Econdmica

11,526 mujeres
(50.89%) en
economia informal.

Perpetuacion de ciclos
de violencia familiar y
dependencia.

Programas de
emprendimiento y
formalizacion con
enfoque de género.

Barreras de
Inclusion y
Movilidad

3,498 personas
con discapacidad o
limitacion
(COESPO 2024).

Aislamiento social y
exclusion del entorno
productivo.

Infraestructura con
disefio universal y
rampas.

Interpretacion del Escenario Futuro Deseado El analisis prospectivo anterior demuestra que la
inaccion gubernamental no solo mantendria los indices de rezago actuales, sino que profundizara
las brechas de desigualdad, comprometiendo el desarrollo de las futuras generaciones de
Atzacan. El escenario de accién propuesto por este Plan Municipal de Desarrollo 2026-2030 no
busca Unicamente la administracion de subsidios, sino una transformacién estructural a través de
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la gestidn estratégica de servicios de salud de primer contacto, el fortalecimiento del capital
humano joven y el empoderamiento econdmico de las mujeres. Al transitar hacia este escenario
deseado, el municipio garantiza el cumplimiento de los Derechos Humanos y la Agenda 2030,
convirtiendo la vulnerabilidad actual en una base sélida de bienestar social y autonomia
comunitaria.

2.2.2Bloque 2: Campo y Desarrollo Economico

A. Planteamiento del Problema Principal

Baja competitividad econdmica y deterioro del patrimonio natural, derivado de una actividad
agricola de escasa rentabilidad y el desaprovechamiento del potencial ecoturistico, lo que limita la
generacion de empleos dignos y la autonomia financiera municipal.

QM
INNOVAGION E 4
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA '3

o & ©OO

B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia (Diagnéstico) Para sustentar la estrategia de
competitividad econdmica de Atzacan, se integra la siguiente evidencia oficial:

1. Actividad Agricola y Cadenas de Valor: El municipio mantiene una dependencia histérica
de la agricultura. Segun SIEGVER (2024), el cultivo de cafia de azucar lidera el volumen
de produccion; sin embargo, la volatilidad de precios afecta la rentabilidad del productor.
En el caso del café, aunque Atzacan cuenta con variedades de alta calidad, el 85% de la
produccién se comercializa como "café cereza", lo que evidencia una falta de procesos
de transformacién que permitan capturar mayor valor agregado para las familias
caficultoras.

2. Estructura Empresarial (DENUE): De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, el 95.7% de los establecimientos en Atzacan son micronegocios
(de 1 a5 empleados). Esta atomizacion refleja una baja presencia de empresas tractoras
e industria local, lo que restringe el crecimiento econdémico y la base recaudatoria del
municipio.

3. Empleo e Informalidad: Datos de COESPO (2024) indican que el 85.5% de la poblacién
ocupada se encuentra en esquemas de informalidad laboral, vinculados al sector primario
y al pequefio comercio. Asimismo, el 72.4% de los trabajadores percibe ingresos que no
superan los dos salarios minimos, consolidando a Atzacan como un "municipio dormitorio"
que depende de los polos industriales vecinos.
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Tres principales Superficie Superficie Volumen Valor
cultivos sembrada cosechada (Toneladas) (Miles de
(Hectareas) (Hectareas) pesos}
Total 2,722.8 2,722.8 119,140.5 123,250.1
Caria de azucar 1,484.3 1,484.3 115,670.0 104,825.9
Café cereza 752.0 752.0 2,037.9 13,087.1
Maiz grano 347.0 347.0 711.0 3,307.1

MNOTA: totzal de superficie sembrada cosechada y el valor de la produccidn incluyen el resto de los cultivos del municipio
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en la SADER, SIAP, 2023.

Referencia: Sistema de Informacion Estadisticay Geografica del Estado de Veracruz (SIEGVER), 2024

1. Atomizaciéon del Sector Comercial:

La baja densidad de medianas y grandes empresas (solo 2 unidades en el estrato de 31 a
50 personas) limita la recaudacion del Impuesto Predial y otros derechos locales,
incrementando la dependencia de las participaciones federales.

Tamarfio de las Unidades Econémicas

La economia local es predominantemente de autoempleo y micronegocios familiares. El 95.7% de
los establecimientos (846 unidades) operan en el estrato de 0 a 5 personas. Solo el 1.5% de los
negocios emplean a mas de 10 personas, lo que evidencia una falta de industria mediana o grande
establecida fisicamente en el territorio municipal, limitando la oferta de empleo formal con
prestaciones de ley.

Estrato de Personal Unidades | Porcentaje
Ocupado Econdmicas

0 a 5 personas 846 95.7%

6 a 10 personas 24 2.7%

11 a 30 personas 12 1.4%

31 a 50 personas 2 0.2%
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Total 884

Distribucion de Unidades Econdmicas por Estrato de Personal (Atzacan)

100 -+ 95.7%

80 4

Porcentaje (%)
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o
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B
o
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20 1 Solo 2 unidades

(Limitada bas

2.5% 1.5% 0 ¥%
o- T T T T
Oab 6a10 1a30 31a50 51+
personas personas

%gﬁpeng?ectorio Estadistico’ at’:’?c%ar}%g Unidades E:onon‘ﬁggm. 2024)

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), Atzacan.

2. Abandono del Activo Turistico:

Existe un consenso histérico del 90.3% de la poblacién a favor del desarrollo turistico. Sin
embargo, el deterioro actual de sitios como el Rio Aljojuca y la Cascada de Huacapan
representa una pérdida de ingresos y una amenaza al patrimonio natural.

El diagnéstico del DENUE (INEGI) respalda la percepcion ciudadana del 90.3%: actualmente, la
estructura econdmica de Atzacan presenta una asimetria critica. Mientras el comercio minorista
domina el panorama, los sectores vinculados directamente al aprovechamiento de activos
naturales (Sector 71y 72) tienen una presencia marginal inferior al 2%. Esta evidencia estadistica
confirma que la riqueza natural del Rio Aljojuca y la Cascada de Huacapan no cuenta con el
soporte de unidades econdémicas de servicios turisticos, validando el concepto de costo de
oportunidad: Atzacan posee el recurso, pero la ausencia de infraestructura y marca impide que
la actividad se convierta en una fuente de ingresos formales y empleos especializados."

C. Problemas Secundarios

1. Dependencia de Insumos y Coyotaje, Responsable: Direccibn de Fomento

Agropecuario. Afecta directamente a los productores rurales, reduciendo su margen de
ganancia frente a intermediarios.

Al analizar la estructura econdmica de Atzacan mediante el DENUE 2024, se observa una
ausencia total de empresas dedicadas al "Comercio al por mayor de materias primas para la
agricultura”. Esta carencia de proveedores locales de gran escala obliga a los productores de cafia,
café y ornamentales a adquirir insumos (fertilizantes y agroquimicos) con sobreprecios de
revendedores minoristas, elevando los costos de operacion por encima del promedio regional.
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Predominancia de Micronegocios: El 95.7% de los establecimientos en Atzacan son micro
unidades (0 a 5 personas).

Sector Primario: Vocacion agricola centrada en el café, cafia de azlcar, pino y plantas
ornamentales (follaje/gardenia).

Sector Terciario: La economia local depende mayoritariamente del comercio minorista y
servicios bésicos.

POR AMOR A
VERACRUZ

Sector Economico

Estimadores de la Poblacion Ocupada [PO) y su
distribucidn porcentual segiin posicién en el trabajo.

9,015 (39.80%)
> 3,646 ¥ 1,688

Primario Secundario

Agricultura, ganaderia, Transformacion de la materia
apicultura,  acuicultura, prima, en productos de
pesca, mineria, etc. consumo, o en bienes.

» 3,605 > 76

lerciario No Especificado

Intercambio de productos elaborados Actividades no agrupadas en
en el sector secundario para su venta, algiin sector econdmico.

asi como servicios.

Incluye comunicaciones, transportes y

comercio.

Consejo Estatal de Poblacidn del Estado de Veracruz [COESPO)

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020 39

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Personal Ocupado y Productividad

El sector servicios y comercio concentra la mayor parte del personal ocupado; sin embargo,
existe una brecha critica en el sector secundario (industria). Atzacan cuenta con una
minima capacidad instalada para procesar sus materias primas (café, cafa, follaje), lo que
obliga a los productores a vender a intermediarios.
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POR AMOR A
@ VERACRUZ

Division Ocupacional

Estimadores de la Poblacion Ocupada [PO) y su
distribucion porcentual segiin posicion en el trabajo.

[COESPO)

%]

: (39.80%

. 2m e .. 0/ ¢

T 196 o 846 W s
i 2.17% = = YR i o
'g AUXILIARES EN EMPLEADOS EN EN SERVICIOS

®° ACTIVIDADES VENTAS Y AGENTES PERSONALES Y

= ADMINISTRATIVAS DE VENTAS VIGILANCIA

: ®

: - -0

b ‘ 56 L P | 566

- ' 0.62% ah 6.28%

DIRECTORES Y JEFES Y TECNICOS

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020 37

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Evidencia Social y Operativa:

Este fendmeno fue validado en la Consulta Ciudadana 2026, donde la "Baja Rentabilidad" fue
sefialada como el principal freno al desarrollo. Asimismo, en la Mesa de Trabajo del 11 de marzo,
los productores confirmaron que la falta de rutas logisticas municipales y de centros de acopio
propios los mantiene en un ciclo de dependencia hacia los precios impuestos por los compradores
externos.

2. Inseguridad Juridica de la Tierra, Responsable: Direccion de Catastro. La falta de
titulos de propiedad impide el acceso a créditos y programas de tecnificacién agricola,
Poblacion Afectada: Pequefos propietarios rurales y poseedores de predios sin titulo.

Barrera Normativa para la Capitalizacion

El diagnéstico realizado en la Mesa de Trabajo 2 (11 de marzo) identifica que un porcentaje
significativo de productores en Atzacan posee tierras bajo esquemas de "posesion" o titulos
desactualizados. De acuerdo con las Reglas de Operacion de programas federales (SADER) y
estatales (SEDARPA), la acreditacion de la propiedad legal es un requisito obligatorio (puntos de
control de certeza juridica). La falta de titulos impide que los agricultores locales participen en
licitaciones para maquinaria, sistemas de riego y programas de concurrencia.

En la Consulta Ciudadana 2026, los habitantes sefialaron la "Incertidumbre Patrimonial® como
una limitante para el mejoramiento de la vivienda y la inversién en sus parcelas. Esta situacion
crea una "paralisis productiva™ el campesino no invierte en tecnificar su tierra porque teme no
tener el respaldo legal que proteja dicha inversiéon a largo plazo.

3. Estrategia Turistica Incipiente, Responsable: Direccion de Turismo La falta de una
"Marca Destino" y de infraestructura basica bloquea la captacion de derrama econémica
regional.
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Los resultados de la Consulta Ciudadana 2026 revelan un consenso histérico y sin precedentes:
el 90.3% de los participantes identifica el aprovechamiento de los recursos naturales (rios y
cascadas) como el motor principal para el desarrollo futuro de Atzacan. Esta cifra demuestra que
el turismo no es solo una idea técnica, sino una demanda social legitima para diversificar la
economia mas alla del campo.

El andlisis del DENUE 2024 muestra que, mientras municipios vecinos han consolidado su oferta,
Atzacan carece de una "Marca Destino". La falta de una identidad visual y de promocion
estratégica provoca que el flujo turistico de las Altas Montafias pase de largo por el territorio,
perdiendo la oportunidad de retener el gasto del visitante en comercios locales.

4. Desempleo en Grupos Vulnerables, Responsable: Direccién de Desarrollo
Econdmico / Instituto Municipal de las Mujeres. Los 6,752 jovenes y 11,526 mujeres
de Atzacan carecen de programas de inclusion productiva y emprendimiento.

Piramide de poblacién del municipio o demarcacién, 2025 11

(mumero de personas)
-

Hombres Mujeres -

T 11,515 11,788 #
60 afios o Mas
55 a 59 afnos
50 a 54 afos
45 a 49 afos
40 a 44 afos
35 a 39 afios
30 a 324 afos
25 a 29 anos
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afos

5 .a 9 afos

0 a4 afos

Poblaciégn en situacidén de pobreza de la entidad |

federativa v del municipio o demarcacidn territorial 711

Referencia: Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, Ficha Municipal 2026 de
Atzacan.

La Piramide Poblacional de Atzacan muestra una base ancha en los rangos de 15 a 29 afios
(6,752 personas). Esta estructura demografica indica que el municipio tiene un "Bono
Demografico” activo. Sin embargo, al cruzar este dato con la falta de empresas medianas, se
justifica la "fuga de talento": los jovenes no encuentran dénde emplearse localmente, lo que los
obliga a migrar o a insertarse en actividades de baja productividad.

La gréafica de Unidades Econémicas por Estrato (Pag 77) es el sustento final. Al haber un 95.7%
de micronegocios, se prueba técnicamente que la estructura econémica actual de Atzacan no
tiene capacidad fisica para contratar formalmente a los 6,752 jévenes. El micronegocio familiar
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no genera vacantes, lo que valida la necesidad urgente de crear programas de emprendimiento
y cooperativas para estos grupos.

Vulnerabilidad por Ingresos vs. Vulnerabilidad Social

Un dato revelador de CONEVAL para Atzacan es que existe un grupo de la poblacién que, aunque
no es "pobre" por ingresos, es "vulnerable por carencias sociales". Esto significa que cualquier
crisis de salud o desastre natural puede empujarlos inmediatamente a la pobreza extrema, debido
a que no cuentan con una red de proteccién social o infraestructura béasica resiliente.

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH), 2010, 2015 y 2020
ndice

. s 2010 2015 2020
Dimension
Indice de Desarrollo Humano 0.631 0.652 0.663
Grado de Desarrollo Humano Medio Medio Medio
Subindice de Salud 0.820 0.788 0.872
Subindice de Educacion 0.469 0.521 0.526
Subindice de Ingreso 0.653 0.676 0.634

NOTA: El Indice de Desarrcllo Humano es un indicador compuesto que mide el grado de desarrollo de tres
dimensiones esenciales para el bienestar humano: la educacién, la salud vy los ingresos disponibles. Asi cada
dimensién conforma un subindice del IDH que van de 0 a 1, dividido en cuatro niveles: Bajo: menos de 0.55, Medio:

entre 0.55 y 0.7, Alto: entre 0.7 y 0.8, y Muy Alto: mayor a 0.8.
Fuente: DGPE de la SEFIFLAN con base en el PNUD en México, Informe de Desarrolle Humane Municipal 2010-2020:

una década de transformaciones locales en México, 2023.

Referencia: Sistema de Informacion Estadisticay Geografica del Estado de Veracruz (SIEGVER), 2024

D. Analisis Prospectivo: Escenarios de Desarrollo Econémico y Campo

Este andlisis permite proyectar el impacto de la intervencion municipal frente a la tendencia actual
de mercado y productividad en Atzacan, contrastando los riesgos de la inaccién frente a los
beneficios de una gestion estratégica:

Escenario de Inaccién

La persistencia del intermediar ismo mantendra deprimidos los margenes de rentabilidad de
productores de café y cafa, con el 85% de la produccion cafetalera comercializandose sin valor
agregado. La inseguridad juridica de productores con titulos desactualizados continuara
blogueando su acceso a créditos y programas agricolas federales de la SADER y SEDARPA,
perpetuando la paralisis productiva. Los 6,752 jovenes entre 15 y 29 afios migraran hacia Orizaba
ante la ausencia de oportunidades laborales formales, descapitalizando el tejido productivo local.
El Rio Aljojuca y la Cascada de Huacapan continuaran deteriorandose por contaminacion vy
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ausencia de infraestructura turistica, eliminando el principal activo diferenciador del municipio y
frustrando el consenso del 90.3% de ciudadanos que apoya el desarrollo ecoturistico.

Escenario de Accidn

La transicion agroecolégica mediante biofertilizantes y canales de comercializacion directa
reducira la dependencia de intermediarios, proyectando una variacion del valor de produccién
agricola del 15% para 2029. El programa municipal de certeza juridica y regularizacion de la tierra
desbloqueara el acceso de los productores a créditos y programas federales de tecnificacion
agricola. El rescate de sitios ecoturisticos y la creacién de la Marca Atzacan incrementaran el flujo
de visitantes del 12% al 25%, generando derrama econdmica para el comercio local. Los
programas de inclusion productiva retendran capital humano joven en el territorio, incrementando
las unidades econémicas formales del 1.5% al 4.0% para el cierre de la administracién.

Tabla: Andlisis Prospectivo del Desarrollo Econdmico y Turistico: Escenarios de
Competitividad y Crecimiento en Atzacan.

Problema

Identificado

Poblacion
Afectada

Escenario de Inaccion
(Tendencial)

Escenario de Accion
(PMD 2026-2030)

Baja Rentabilidad
Agricola

Productores de
cafia, café y flores.

Abandono de cultivos y
migracion de la fuerza
laboral rural.

Transicion a
biofertilizantes y canales
de venta directa.

Deterioro del Ciudadania y Contaminacion Rescate de sitios

Patrimonio prestadores de irreversible de rios y ecoturisticos y creacion

Natural servicios. pérdida de atractivo de la "Marca Atzacan".
turistico.

Inseguridad Poseedores de Exclusiéon permanente Programa municipal de

Juridica predios sin titulo. del sistema financiero y | certeza juridica y

Patrimonial programas de vivienda. | regularizacion de la

tierra.

Fuga de Capital
Humano

Jovenes y Mujeres
emprendedoras.

Desintegracién del tejido
productivo y
dependencia de
remesas/subsidios.

Programas de inclusion
productiva y
fortalecimiento al
comercio local.

Interpretacion del Escenario Futuro Deseado El diagnéstico demuestra que la economia de
Atzacan posee los recursos (bono demografico y activos naturales), pero carece de la estructura
juridica y de mercado para capitalizarlos. El escenario de accidn propuesto por este Plan no busca
solo "entregar apoyos", sino eliminar las barreras de incertidumbre patrimonial y falta de valor
agregado. Al transitar hacia este escenario, Atzacan dejara de ser un "municipio dormitorio" para
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convertirse en un nodo productivo resiliente, garantizando que el 90.3% de la poblacién que confia
en el turismo vea reflejado ese potencial en empleos dignos y una economia local circular.

2.2.3 Bloque 3: Infraestructura, Aguay Medio Ambiente

A. Planteamiento del Problema Principal
Crisis de cobertura y calidad en la infraestructura social y servicios basicos, caracterizada por una
red hidrdulica obsoleta y una gestion de residuos limitada que vulnera la dignidad ciudadana,
compromete la salud publica y frena la sostenibilidad del crecimiento municipal.

AGUA LIMPIA INDUSTRIA,

Y SANEAMIENTO INNOVAGION E )
INFRAESTRUGTURA

v

B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia (Diagnostico) Para sustentar la estrategia de
infraestructura, se integra la siguiente evidencia oficial y de campo:

o Déficit en Servicios Basicos: Segun CONEVAL vy el Informe de Bienestar, el 45.7% de
los hogares (10,344 personas) carece de acceso eficiente a drenaje, agua potable y
electricidad. Este rezago se concentra en La Sidra, Contla y Rosa Blanca, donde el
crecimiento poblacional superé la red existente.

e Vivienda y Hacinamiento: El 28.4% de la poblacion (6,424 personas) habita en viviendas
precarias. La falta de espacios suficientes se identifica como un detonante de estrés social
y falta de desarrollo infantil.

e Infraestructura Hidraulica: El 60% de la red de agua es obsoleta, provocando fugas
constantes. La carencia de saneamiento formal obliga al uso de fosas sépticas que
contaminan mantos freaticos y el Rio Aljojuca.

e Servicios Urbanos: Atzacan genera 0.8 kg de basura diarios por persona. La operatividad
con solo dos camiones limita la recoleccion, fomentando basureros clandestinos.
Asimismo, el déficit de alumbrado y el mal estado vial fueron las demandas No. 1 en la
Consulta Ciudadana 2026.

e Conectividad y Red Vial: De acuerdo con el diagndstico de la Consulta Ciudadana 2026
y los registros de la Direccion de Obras Publicas, el 70% de los caminos intermunicipales
y rurales presentan un deterioro avanzado en la carpeta asfaltica o superficie de
rodamiento. La falta de mantenimiento preventivo y correctivo afecta la competitividad de
los productores de cafia y café, quienes reportan un incremento en los costos de transporte
debido al estado de las vias que conectan con la zona serrana.

1. Emergencia en Servicios Basicos (Drenaje, Agua y Electricidad):

De acuerdo con el Informe de Bienestar, el 45.7% de los hogares en Atzacan no cuenta con acceso
formal o eficiente a servicios basicos. Esta cifra es el sustento técnico principal para priorizar los
recursos del FISM-DF hacia la ampliacion de redes de drenaje y agua potable, especialmente en
comunidades rurales y periferias urbanas donde la carencia es total.
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Servicios Basicos y Vivienda

Viviendas particulares habitadas con disponibilidad de agua,
drenaje, material de pisos, asi como la de energia
eléctrica.

Material de Pisos: Disponen de:

@ 744 5,422 O
@ 556 L|_|J 5,618 O
5,617  —

0.24%

4,317 4,958 O

Fuente: |NEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020 31

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Veracruz [COESPO)

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave

Validacion con la Consulta Ciudadana (Evidencia de Campo): Este dato oficial se correlaciona
directamente con los resultados de la Consulta Ciudadana 2026, donde la falta de redes de
drenaje y agua potable fue la demanda mas recurrente en las comunidades rurales y zonas
periféricas. Los ciudadanos identifican que la red actual ha sido superada por el crecimiento
demografico, validando la urgencia de proyectos de ampliacion de cobertura.

Impacto en la Salud y Sostenibilidad: La falta de estos servicios en casi la mitad de la poblacion
(45.7%) compromete la salud publica y el derecho a un medio ambiente sano. La consulta revela
gue las familias sin drenaje dependen de fosas sépticas que, al no tener mantenimiento adecuado,
se convierten en focos de infeccidn y contaminacion de mantos freaticos, agravando el problema
detectado en el Rio Aljojuca.

2. Rezago en Calidad y Espacios de la Vivienda (Hacinamiento):

El 28.4% de la poblacion habita en viviendas con materiales precarios o0 en situacion de
hacinamiento. Este dato justifica la implementacion de programas de "Cuartos Dormitorio" y "Piso
Firme", ya que casi una de cada tres viviendas requiere intervencion fisica directa para garantizar
una vida digna.

3. Eficiencia en Servicios Urbanos y Medio Ambiente:

Las Mesas de Trabajo del 11 de marzo y la Consulta Ciudadana identificaron que la gestion de
residuos sélidos opera con limitaciones, afectando la salud publica. El deterioro de la red vial y la
falta de alumbrado en zonas criticas fueron sefialados por la poblaciébn como factores que
incrementan la inseguridad vy dificultan la movilidad productiva.
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URBANIZACIC"!N, 2021
Indicador Valor
Fuentes de abastecimiento de agua a/ 35
Volumen promedio diario de extraccion (miles de metros cubicos) 15

Plantas potabilizadoras de agua

Capacidad instalada (litros por segundo)

Volumen suministrado anual de agua potable (millones de metros cubicos)
Sistemas de drenaje y alcantarillado

Localidades con el servicio de drenaje y alcantarillado py

oo oo

a/ Comprende: arroyos, esteros, galerias, lagunas, norias, pozas, presas y rios, registrados en 2019.

b Informacidn referida a la definicion de "localidad™” utilizada por la fuente que la genera, por lo que no es comparable con
la correspondiente a la informacion censal.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, IEGEMC, 2022.

Referencia: Sistema de Informacién Estadisticay Geogréfica del Estado de Veracruz (SIEGVER), 2024

C. Problemas secundarios
1. Déficit Critico en Redes de Saneamiento y Agua

e Sustento: El 45.7% de carencia reportado por la Secretaria de Bienestar se manifiesta
en la falta de drenaje y agua entubada en comunidades como La sidra, Contla y Rosa
Blanca. Este rezago impacta directamente en la prevalencia de enfermedades hidricas.
Responsable: Direccion de Agua potable.

Poblacién Afectada: 10,344 personas (Cifra oficial Bienestar).

Justificacion Técnica: Este indicador es el mas severo del diagnostico, ya que casi la mitad de
las viviendas del municipio operan fuera de la red de saneamiento formal. La carencia de drenaje
no solo es un déficit de infraestructura, sino un riesgo sanitario latente que incrementa la
vulnerabilidad de la poblacion ante enfermedades gastrointestinales y dermatoldgicas, validando
la urgencia de priorizar en proyectos de alcantarillado y plantas de tratamiento.

2. Precariedad Habitacional y Hacinamiento

e Sustento: El 28.4% de la poblacion habita en viviendas con déficit de materiales
(techos/pisos) y hacinamiento. Durante las Mesas de Trabajo, se detectd que este
problema es el principal generador de violencia intrafamiliar y falta de desarrollo infantil.
Responsable: Direccién de Desarrollo Social.

Poblacién Afectada: 6,424 personas (Cifra oficial Bienestar).

Justificacion Técnica: El rezago en la calidad de los materiales de construccion y el hacinamiento
detectado impactan directamente en el tejido social y la seguridad de los grupos mas vulnerables
(niflos y mujeres). El hecho de que el 28.4% de la poblacion habite en espacios insuficientes
justifica técnicamente la implementacién de programas de "Cuartos Dormitorio” y "Piso Firme",
orientados a reducir el hacinamiento y dignificar el patrimonio familiar como base del bienestar
humano.

3. Gestion de Residuos e Impacto en el Rio Aljojuca
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e Sustento: La ineficiencia en la recoleccion en zonas de dificil acceso provoca la
disposiciébn de desechos en barrancas y riberas, degradando el ecosistema del Rio
Aljojuca, principal activo natural del municipio.

Responsable: Direccion de Servicios Municipales / Medio Ambiente.
Poblacién Afectada: Habitantes de la cabecera municipal y comunidades en riberas
(Poblacion de impacto ambiental).

4. Deterioro de la Red Vial y Alumbrado Publico

e Sustento: La falta de mantenimiento en caminos rurales y luminarias obsoletas fue la
demanda No. 1 enla Consulta Ciudadana, afectando la seguridad de mujeres y el traslado
de la produccion de cafia.

Responsable: Obras Publicas / Servicios Municipales.
Poblacion Afectada: Productores, peatones y el 100% de la poblacién flotante en
trayectos nocturnos.

La consulta ciudadana posicion6 la "Mejora de Caminos y Alumbrado" como una demanda
fundamental para la seguridad. Los ciudadanos perciben que las rutas oscuras y los caminos en
mal estado no solo afectan el traslado de la produccién agricola, sino que incrementan el miedo al
delito en trayectos nocturnos, justificando la transicion hacia un sistema de iluminacién LED.

Este rezago no es uniforme en el territorio; se concentra criticamente en las zonas periféricas de
la Cabecera Municipal y en las localidades de La Sidra, Dos Rios y Matlalapa, donde la extension
de las redes de drenaje y agua potable ha sido superada por el crecimiento poblacional, obligando
a los habitantes al uso de fosas sépticas precarias."

D. Anédlisis Prospectivo: Escenarios de Infraestructura y Servicios

Este analisis permite proyectar el impacto de la inversion fisica frente a la degradacion de los
servicios publicos, contrastando los riesgos de mantener una infraestructura obsoleta frente a los
beneficios de una modernizacién con sentido social:

Escenario de Inaccién

El deterioro progresivo del sistema hidraulico, con mas del 60% de tuberias rebasando su vida util,
agravara el servicio intermitente que ya afecta al 74.4% de la poblacion. La proliferacion de fosas
sépticas sin mantenimiento en comunidades sin drenaje formal contaminara irreversiblemente los
mantos freaticos y el Rio Aljojuca, incrementando enfermedades gastrointestinales y eliminando
el potencial ecoturistico del municipio. La recoleccion de residuos sélidos con solo dos camiones
colapsara ante el crecimiento demogréfico, multiplicando tiraderos clandestinos en barrancas y
riberas. El deterioro del 70% de caminos rurales continuara incrementando los costos de
transporte agricola y aislando progresivamente a comunidades serranas, mientras el déficit de
alumbrado incrementara la percepcion de inseguridad y las conductas antisociales en trayectos
nocturnos.

Escenario de Accidon

La sustitucion de tuberias obsoletas y la ampliacion historica de redes de agua y saneamiento
proyectan incrementar la cobertura de agua potable entubada del 82% al 90% y el porcentaje de
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viviendas con servicios basicos del 88.5% al 94% para 2029. El programa masivo de mejoramiento
de vivienda mediante cuartos dormitorio y pisos firmes beneficiara directamente a las 6,424
personas en condiciones de hacinamiento. La optimizacion de rutas de recoleccion y programas
de educacion ambiental erradicaran los tiraderos clandestinos y protegeran el ecosistema del Rio
Aljojuca. La modernizacion del alumbrado LED y la pavimentacion de tramos estratégicos
mejoraran la movilidad productiva y reducirdn la percepcion de inseguridad nocturna en la
cabecera y comunidades.

Tabla: Andlisis Prospectivo de Infraestructuray Servicios Publicos: Escenarios de

Resilienciay Desarrollo Urbano en Atzacan.

Problema

Identificado

Poblacion
Afectada

Escenario de Inaccion

Escenario de Accion
(PMD)

Rezago en
Servicios (45.7%)

10,344 habitantes

Colapso sanitario y

aumento de enf.
infecciosas.

Ampliacién histérica de
redes de agua y
saneamiento.

Vivienda Precaria
(28.4%)

6,424 habitantes

Aumento del
hacinamiento y pobreza
patrimonial.

Programa masivo de
mejoramiento de
vivienda.

Gestion de
Residuos

Ciudadania
general.

Contaminacion
irreversible de rios y
focos de infeccion.

Optimizacién de rutas y
saneamiento del Rio
Aljojuca.

Deterioro Vial y
Luminico

Productores y
peatones.

Aislamiento de
comunidades y aumento
de delincuencia.

Modernizacion de
alumbrado LED y
pavimentacion.

Interpretacion del Escenario Futuro Deseado El andlisis prospectivo demuestra que la inaccion
ante el rezago del 45.7% en servicios basicos no solo degradaria la calidad de vida, sino que
colapsaria el sistema sanitario y ambiental de Atzacan. El escenario de accién propuesto en este
Plan no busca Unicamente la urbanizacion cosmética, sino garantizar el derecho humano a la
vivienda digna y a un medio ambiente sano. Al priorizar los recursos en redes de agua,
saneamiento y programas de vivienda, el municipio transita hacia una resiliencia urbana que
protege sus activos naturales (como el Rio Aljojuca) y asegura la sostenibilidad de las futuras
generaciones.

2.2.4 Bloque 4: Seguridad, Justiciay Prevencion Social

A. Planteamiento del Problema Principal

Debilidad en la capacidad de respuesta operativa y preventiva ante riesgos delictivos
y fendbmenos perturbadores, caracterizada por una incidencia critica de violencia
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familiar y la carencia de instrumentos de planeacion estratégica en Proteccion Civil, lo
que vulnera la integridad de la poblacion y la paz social.

-lB PAZ JUSTIGA E 17 ALIANZAS PARA IGUALDAD
INSTITUIGDES LOGRAR DE GENERO
EFICAZES LOS OBJETIVOS

Y, |®| ¢

B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia

° Incidencia Delictiva y Violencia de Género: Segun el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la violencia familiar representa
el delito de mayor impacto en Atzacan. Esta estadistica se vincula directamente con los
hallazgos del Bloque 1 (hacinamiento del 28.4%), donde el espacio reducido en las
viviendas potencia los conflictos intrafamiliares.

o Percepciéon Ciudadana y Entornos de Riesgo: En la Consulta Ciudadana 2026, el
68% de los participantes sefald que la falta de alumbrado publico en caminos
intermunicipales es el principal factor de inseguridad percibida. No se reportan delitos de
alto impacto con frecuencia, pero si una alta incidencia de "faltas administrativas”
vinculadas al consumo de alcohol en via publica.

° Vulnerabilidad ante Desastres (Proteccion Civil): Atzacan presenta una topografia
con pendientes pronunciadas. El Inventario de Vivienda del INEGI y los registros de la
Direccion de Proteccion Civil identifican que el 12% de la poblacién habita en zonas de
alto riesgo por deslizamiento de ladera. La carencia de un Atlas Municipal de Riesgos
actualizado impide una gestion preventiva eficiente, limitando la actuacion a la respuesta
de emergencias.

° Capacidad Operativa: El diagnéstico interno revela que el municipio cuenta con un
estado de fuerza policial y de Proteccion Civil que requiere modernizacién tecnoldgica
(radiocomunicacion y unidades de respuesta rapida) para cubrir las comunidades de la
zona serrana de manera oportuna.

1. Estado de la Fuerza y Equipamiento:

Segun los lineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), Atzacan opera con un déficit de elementos certificados por cada mil habitantes. Las
Mesas de Trabajo confirmaron que el tiempo de respuesta en comunidades alejadas es elevado
debido a que el parque vehicular es limitado y carece de mantenimiento especializado.
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Incidentes Delictivos

Incidencia de delitos del fuero comun® que fueron reportados
ante autoridad judicial competente, segiin datos del SESNSP.

2025

23 1° Cuatrimestre

17
16

15 (5 /
11

Consejo Estatal de Poblacidn del Estado de Veracruz

* Se refiere a la aplicacitn territorial de las leyes de las entidades federativas cuando se comete algin delito, en funcion de lo que se tenga tipificado en el respectiva

codiga penal estatal
m%mLmua.uaa_,_bEr' ecutivo _del Sistema
Naciona e Seguridad Pu ]IEE (SESNSPI1) 2025

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave
2. Vulnerabilidad ante Riesgos Naturales:

Dada la orografia del municipio, la falta de actualizacion del Atlas de Riesgos pone en peligro al
45.7% de la poblacién que ya vive en condiciones de rezago social. La infraestructura de
Proteccion Civil no es proporcional al crecimiento de la mancha urbana hacia zonas de laderas y
riberas, situacion que fue validada por la Consulta Ciudadana 2026, donde la poblacién manifest6é
una alta vulnerabilidad ante fendmenos hidrometeorolégicos y una limitada capacidad de
respuesta ante emergencias.

Sustento Técnico (PC): La necesidad de actualizar el Atlas de Riesgos es critica, ya que el Gltimo
diagnostico oficial (2011) ya identificaba a 10,455 habitantes bajo riesgo moderado por
fendbmenos combinados. Tras 15 afios de crecimiento urbano hacia zonas de laderas calificadas
con riesgo 'Medio' (como El Palenque), la infraestructura actual de Proteccion Civil resulta obsoleta
para proteger al 45.7% de la poblacion que hoy reside en zonas vulnerables.

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de Veracruz (Edicién 2023), el municipio de
Atzacan posee una susceptibilidad Alta a Muy Alta de remocién de masas y avenidas subitas
debido a su orografia de montafia y niveles de precipitacién. Esta peligrosidad natural se ve
agravada por una vulnerabilidad fisica alta, derivada de la carencia de unidades de respuesta
inmediata (ambulancias de urgencias avanzadas y camiones de rescate).

Los resultados de la Consulta Ciudadana 2026 validan esta urgencia, con una demanda social
focalizada en el monitoreo preventivo de cuerpos de agua y el fortalecimiento de la Direccién de
Proteccion Civil. Por tanto, la adquisicion de infraestructura de emergencia no es solo una mejora
operativa, sino una medida de mitigacion directa para reducir la tasa de mortalidad potencial ante
los fendbmenos hidrometeorolégicos identificados por la autoridad estatal.
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Para Deslaves: "La vulnerabilidad orogréfica se manifiesta con mayor severidad en las laderas
de El Palenque y Matlalapa, donde la pendiente del terreno y la deforestacién representan un
peligro medio de remocion de masa para los asentamientos humanos."

Para Riesgo Hidrometeoroldgico: "Se identifica a las localidades de Dos Rios y zonas aledafas
al Rio Aljojuca como éareas de atencién prioritaria ante inundaciones repentinas y flujos de lodo
durante la temporada de lluvias.

C. Andlisis de Problemas Secundarios

1. Equipamiento y Profesionalizacion Policial

e Problema: Insuficiencia de elementos policiales acreditados y parque vehicular limitado
para la vigilancia territorial.
Responsable: Direccion de Seguridad Publica.
Poblacion Afectada: 100% de la poblacion municipal.
Justificacion Ciudadana: En la Consulta Ciudadana 2026, la poblacién identifico la
"Escasa Vigilancia en Comunidades" como una de sus mayores preocupaciones. La
percepcion social indica que la presencia policial es esporadica fuera de la cabecera, lo
que los ciudadanos asocian con el incremento de faltas administrativas, justificando la
inversion en patrullas y capacitacion con Certificado Unico Policial (CUP).

Estandar Internacional: 1.8 policias por cada 1,000 habitantes.

Situacion Atzacan: Histéricamente, el municipio ha operado con un estado de fuerza por debajo
de este estandar. El objetivo para 2026, alineado con el Secretariado Estatal, es el Certificado
Unico Policial (CUP), donde se debe reportar qué porcentaje de la tropa ha aprobado los
examenes de control y confianza.

A pesar de que la incidencia delictiva oficial en Atzacan se mantiene estable con 6 carpetas
promedio al mes (SESNSP 2025), la Consulta Ciudadana 2026 revela una cifra negra
significativa y una demanda del 90% de los sectores por mayor vigilancia. El riesgo detectado no
es de alto impacto, sino de convivencia social y faltas administrativas, lo que orienta la inversion
del FORTAMUNDF hacia la prevencion social del delito, el equipamiento tecnoldgico
(camaras/app de emergencia) y la recuperacion del tejido social en espacios deportivos.

2. Falta de Programas de Prevencion Social del Delito
e Problema: Ausencia de estrategias integrales para la atencion de grupos en riesgo y
reconstruccion del tejido social.
Responsable: Direccion de Gobernacion / Prevencion del Delito.
Poblacién Afectada: 6,752 jovenes (segun piramide poblacional) y sectores vulnerables.
Justificacion Ciudadana: Los habitantes manifestaron en la consulta que la falta de
actividades deportivas, culturales y de formacion de oficios "vuelve a la juventud vulnerable
ante conductas antisociales". Existe un reclamo social por rescatar los espacios publicos
gue, al estar oscuros o deteriorados, se perciben como zonas de riesgo, vinculando este
punto directamente con el déficit de alumbrado del Bloque 3.
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delictiva baja en comparacion con la media estatal, pero con focos rojos especificos en delitos de
proximidad:

Violencia Familiar: Es el delito con mayor ocurrencia, representando el 50% de las
denuncias totales en el ultimo trimestre de 2025.

Robo y Lesiones: Siguen en la escala de prevalencia, concentrandose principalmente en
la cabecera municipal y zonas de mayor transito comercial.

Cifra Negra: A nivel estatal (Veracruz), el INEGI estima que el 96.3% de los delitos no
se denuncian. Para Atzacan, esto sugiere que los datos de "denuncias totales" (aprox. 6
al mes) son solo una fraccion de la realidad operativa que la policia debe atender.
Sensacion de Inseguridad: Mientras que los delitos de "alto impacto” (homicidios) son
casi nulos, la poblacion reporta una alta percepcion de inseguridad ligada al consumo de
alcohol y sustancias en la via publica y a la falta de alumbrado.

Tiempo de Respuesta: Un indicador critico extraido de la consulta es la calificaciéon de la
policia como "Lenta o poco efectiva" en comunidades alejadas, lo que justifica
técnicamente la necesidad de subestaciones o casetas en las entradas del municipio
(como sugieren los ciudadanos en el Formulario de Datos Basicos).

La demanda ciudadana por mayor vigilancia y alumbrado publico es particularmente alta en las
rutas que conectan la cabecera con Contla y San José, identificadas como corredores
estratégicos para el traslado de productos agricolas.

3. Debilidad en la Capacidad de Respuesta de Proteccion Civil

Problema: Infraestructura y equipo de emergencia insuficientes para la gestién integral de
riesgos y desastres.

Responsable: Direccion de Proteccién Civil.

Poblacion Afectada: Habitantes en zonas de alto riesgo (laderas y riberas de rios).
Justificacion Ciudadana: La percepcion ciudadana destaca que Atzacan es vulnerable
ante fendmenos naturales (lluvias/deslaves). Los ciudadanos sefialaron que la falta de una
ambulancia municipal equipada y camiones de rescate funcionales pone en riesgo la vida
de las personas en situaciones criticas, exigiendo una presencia mas activa de la autoridad
en el monitoreo preventivo de rios y barrancas.

D. Andlisis Prospectivo: Escenarios de Seguridad y Resiliencia

Este analisis permite proyectar la capacidad del gobierno para garantizar la paz y la integridad

fisica:

Escenario de Inaccion

La violencia familiar, que representa el 50% de las denuncias totales registradas ante el SESNSP,
continuarq siendo el delito de mayor impacto sin intervenciones simultaneas en vivienda,
autonomia econdmica y atencion a victimas. Considerando que el INEGI estima que el 96.3% de
los delitos en Veracruz no se denuncian, la cifra negra municipal sugiere una conflictividad real

significativamente mayor a los 6 expedientes mensuales registrados. La ausencia de espacios
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recreativos rehabilitados y programas de prevencién incrementara la exposicion de los 6,752
jovenes a factores de riesgo asociados al consumo de sustancias, identificado como el problema
de seguridad mas frecuente con el 57% de las menciones ciudadanas. La carencia de un Atlas
Municipal de Riesgos actualizado desde 2011 mantendra al 12% de la poblacion en zonas de alto
riesgo por deslizamiento sin sistemas de alerta temprana, incrementando la probabilidad de
pérdidas humanas ante fenédmenos hidrometeorolégicos.

Escenario de Accidn

La certificacion del 100% de elementos policiales con el Certificado Unico Policial mejorara la
calidad de respuesta institucional, proyectando reducir la tasa de incidencia delictiva de 14.5 a
12.0 por cada 10,000 habitantes para 2029. La recuperacion de espacios publicos como canchas
deportivas y el Centro Recreativo El Guayabal ofrecera alternativas reales a los jovenes en
situacion de riesgo, reduciendo conductas antisociales mediante ligas deportivas y talleres de
formacion. La elaboracién del Atlas Municipal de Riesgos y la integracion de brigadas comunitarias
de respuesta rapida capacitadas en primeros auxilios y evacuacion en las 17 localidades transitara
la gestion de emergencias de un modelo reactivo a uno preventivo, reduciendo la vulnerabilidad
de comunidades serranas ante deslaves e inundaciones.

Tabla: Anélisis Prospectivo de Seguridad y Proteccion Ciudadana: Escenarios de
Prevencion y Certeza Juridica en Atzacan.

Problema Poblacion Escenario de Inaccién | Escenario de Accién
Identificado Afectada (Tendencial) (PMD 2026-2030)
Déficit de Poblacion total. Aumento de la Fortalecimiento de la
Vigilancia incidencia delictiva y corporacion con
pérdida de confianza elementos certificados
ciudadana. y nuevas unidades.
Falta de 6,752 joévenes. Desintegracion del Creacion de ligas
Prevencion tejido social y aumento deportivas, talleres de
en consumo de artes y recuperacion de
sustancias. espacios.
Vulnerabilidad de | Zonas de riesgo. Pérdidas humanas y Actualizacion del Atlas
PC materiales evitables de Riesgos y
ante desastres equipamiento de la
naturales. unidad de rescate.

Interpretacion del Escenario Futuro Deseado El analisis prospectivo demuestra que la
seguridad en Atzacan no se resuelve solo con patrullajes, sino reduciendo la vulnerabilidad de las
familias en sus hogares y el riesgo de las comunidades ante la naturaleza. El escenario de accién
propuesto transita de un modelo de reaccién a uno de resiliencia y proximidad. Al fortalecer la
Proteccion Civil y atender la violencia desde su raiz estadistica (hacinamiento y falta de empleo),
el municipio garantiza un entorno de paz duradera alineado con los objetivos de justicia de la
Agenda 2030.
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2.2.5Bloque 5: Gobierno Moderno, Transparencia y Rendicion de Cuentas
A. Planteamiento del Problema Principal

Limitada capacidad institucional y administrativa para el ejercicio de un gobierno digital
y transparente, caracterizada por una baja recaudacion de ingresos propios y la falta
de profesionalizacion del servicio publico, lo que restringe la autonomia financiera y la
eficacia en la atencién ciudadana.

]6 PAZ JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES
.

B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia

La situacion administrativa del municipio de Atzacan se sustenta en los siguientes indicadores de
gestion:

1. Dependencia Financiera: Segun datos del SIEGVER (2024), el municipio mantiene una
alta dependencia de las participaciones federales y estatales (Ramo 28 y 33). La
recaudacién de ingresos propios (Predial y Derechos) representa una proporcién
minima del presupuesto total, lo que limita la capacidad de inversién en obra publica con
recursos fiscales.

2. Brecha Digital Administrativa: El diagnostico operativo revela que el 80% de los
tramites y servicios municipales se realizan de manera manual. La falta de una ventanilla
Unica digital y de sistemas de pago en linea incrementa los tiempos de espera para la
ciudadania y reduce la eficiencia recaudatoria.

3. Transparencia y Rendicion de Cuentas: De acuerdo con las evaluaciones del IVAI
(Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion), Atzacan enfrenta el reto de
mantener actualizados al 100% los portales de transparencia. La consulta ciudadana reflejo
que el 54% de los habitantes desea mecanismos mas directos y digitales para conocer el
destino de los recursos publicos.

4. Profesionalizacion del Servicio Publico: Se identifica que menos del 20% del personal
administrativo cuenta con certificaciones de competencia laboral en la administracién
publica, lo que impacta en la continuidad de los procesos técnicos al inicio de cada gestion.

1. Rezago en Mejora Regulatoria:

De acuerdo con el diagndstico de las Mesas de Trabajo con el personal operativo, la mayoria
de los tramites municipales (catastro, registro civil, comercio) se realizan de forma manual. La falta
de una Gaceta Municipal digital actualizada y de un portal de trdmites en linea impide que el
ciudadano ahorra tiempos de traslado, afectando principalmente a quienes viven en comunidades
como La Sidra o Matlalapa.

2. Transparencia y Acceso a la Informacion:

Aunqgue se cumple con las obligaciones de ley ante el IVAI, la Consulta Ciudadana 2026 revel6
que el 82.4% de la poblacién desconoce como se asignan los recursos para las obras publicas.
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Existe una demanda de 'Transparencia Proactiva’, donde la ciudadania no solo quiere ver
formatos, sino entender como el presupuesto combate el rezago social del municipio.

C. Problemas Secundarios

1. Limitada Digitalizacion de Servicios y Tramites

e Problema: Inexistencia de plataformas digitales para la gestién de tramites y servicios al
ciudadano.
Responsable: Coordinacion de Sistemas.
Poblacién Afectada: 100% de los contribuyentes y usuarios de servicios municipales.
Justificaciéon Ciudadana: En la Consulta Ciudadana, los habitantes manifestaron su
inconformidad por los tiempos de espera y la necesidad de trasladarse a la cabecera
municipal para tramites sencillos. La percepcion social es que el gobierno debe
"modernizarse" para reducir la burocracia, lo que justifica la inversion en una Ventanilla
Unica Digital.

2. Debilidad en la Profesionalizacion del Servicio Publico

e Problema: Insuficiencia de programas de capacitacion técnica y certificacion de

competencias para el personal administrativo.

Responsable: Direccion de Recursos Humanos / Contraloria.

Poblacién Afectada: El personal del Ayuntamiento y, por consecuencia, toda la
ciudadania atendida.

e Justificacién Ciudadana: La ciudadania percibe una atencion dispar en las diferentes
areas de gobierno. Los resultados de la consulta sugieren que una mejor preparacion del
personal reduciria los errores administrativos y mejoraria el trato al usuario, justificando un
programa permanente de Servicio Civil de Carrera.

POR AMOR A
VERACRUZ

- Tecnologias de la Informacion

y de la Comunicacion

Numero de viviendas particulares habitadas segun disponibilidad
de tecnologfas de lainformacidn y de la comunicacién.
4,693

4,211

3,730

1212

1,381
721 820

| | Algin aparato o dispositivo para oir radio ] Computadora, laptop o tablet B Linea telefonica fija B Televisor
M Servicio de television de paga (Cable o satelital) Ml Consola de videojuegos B Teléfono celular [ Internet
Fuente: |INEGI Censo de Poblacién Vivienda 2020 32

115
I

Consejo Estatal de Poblacién del Estado de Veracruz [COESPO

Fuente: COESPO. Fichas Municipales: Atzacan, Veracruz de Ignacio de la Llave
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3. Baja Participacion Ciudadana en la Vigilancia del Gasto

e Problema: Mecanismos de contraloria social poco difundidos y limitados a la validacion
formal de obras.
Responsable: Contraloria Municipal / Participacion Ciudadana.
Poblacién Afectada: Comités de Contraloria Social y poblacién beneficiaria de obras.
Justificacion Ciudadana: Aunque existen los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM),
la percepcion ciudadana es que la participacion es "cerrada". Los ciudadanos demandan
mayor apertura en la vigilancia del gasto, especialmente para asegurar que los recursos
FISM lleguen a las zonas con el 45.7% de rezago, lo que justifica fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas.

D. Analisis Prospectivo: Escenarios de Gestiéon Publica

e Este andlisis proyecta la viabilidad administrativa y financiera del municipio hacia el
2030:

Escenario de Inaccidon

Con el 80% de tramites realizandose manualmente, los tiempos de espera
percibidos como lentos o frustrantes por el 38.8% de los ciudadanos se mantendran
o incrementaran, afectando especialmente a habitantes de comunidades alejadas
gue deben trasladarse a la cabecera para gestiones basicas. La recaudacion de
ingresos propios continuara siendo minima ante la ausencia de sistemas digitales
de cobroy actualizacion catastral, profundizando la dependencia de participaciones
federales y limitando la autonomia financiera municipal. Con el 82.4% de la
poblacion desconociendo el destino de los recursos publicos, la desconfianza
institucional se consolidara, debilitando la participacion ciudadana en contraloria
social. La falta de certificacion del menos del 20% del personal administrativo
generara pérdida de continuidad en procesos técnicos criticos al inicio de cada
administracion, mientras el deterioro del Palacio Municipal incrementara los riesgos
de proteccidn civil para usuarios y personal.

Escenario de Accion

La implementacién de la Ventanilla Unica Digital proyecta incrementar los tramites
disponibles en plataforma digital del 10% al 60% para 2029, reduciendo tiempos de
espera y democratizando el acceso a servicios publicos desde cualquier localidad
del municipio. La actualizacién sistematica de portales de transparencia e informes
peridédicos comunitarios de rendicion de cuentas proyectan alcanzar la calificacion
méxima del [VAI, recuperando legitimidad institucional e incrementando la
participacion ciudadana. El programa de capacitacion continua bajo estandares de
Servicio Civil de Carrera garantizara la continuidad de procesos técnicos entre
administraciones, mientras la rehabilitacion integral del Palacio Municipal
dignificara la atencion ciudadana y garantizara la accesibilidad universal
proyectando avanzar del 5% al 100% de rehabilitacion para el cierre del periodo.
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Tabla: Analisis Prospectivo de la Gestion Gubernamental: Escenarios de Modernizaciéon
Administrativa y Rendicién de Cuentas en Atzacan.

Problema Poblacién Escenario Inaccion Escenario Accion (PMD
2026-2030)

Baja Digitalizacion | Contribuyentes Aumento de la | Gobierno Digital y
corrupcion, pérdida de | simplificacion
recaudacion, procesos | administrativa
lentos

Falta de | Servidores Estancamiento Personal certificado vy

Capacitacion Publicos institucional 'y mala | procesos optimizados
atencion

Opacidad Ciudadania Incremento de la | Gobierno Abierto y

percibida desconfianza vy falta de | transparencia proactiva
legitimidad

Hacinamiento y | Usuarios y | Riesgos de proteccion | Rehabilitacion integral y

Deterioro Palacio Personal civil y degradacién de la | modernizacion de la sede
atencién

Interpretacién del Escenario Futuro Deseado El analisis prospectivo demuestra que un
gobierno que no se moderniza esta condenado a la ineficiencia. El escenario de accion propuesto
transita de una administracion tradicional a un modelo de gestion por resultados vy
transparencia total. Al digitalizar tramites y profesionalizar el capital humano, Atzacan no solo
mejora su recaudacién, sino que recupera la confianza ciudadana, garantizando que cada peso
sea administrado con integridad y eficacia bajo los principios de la Agenda 2030.

2.2.6Bloque 6: Enfoque Integrador (Derechos Humanos, Perspectiva de Género
y Resiliencia)

A. Planteamiento del Problema Principal

Persistencia de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad territorial, caracterizadas
por una limitada proteccién de los derechos de grupos prioritarios y una baja capacidad de
adaptacion ante el cambio climatico, lo que compromete la equidad social y la sostenibilidad del
desarrollo en Atzacan.

IGUALDAD REDUGCION DE LAS ACCION
DE GENERD 10 13

DESIGUALDADES POR EL CLIMA

B. Fundamentacion Estadistica y Evidencia (Diaghostico)
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El enfoque integrador del municipio se sustenta en los siguientes indicadores de vulnerabilidad y
derechos:

1. Brecha de Género y Autonomia: Segun el SIEGVER (2024), el 50.89% de la poblacion
en Atzacan son mujeres. Sin embargo, la tasa de analfabetismo femenino es 4.2 puntos
porcentuales mayor que la de los hombres. La falta de autonomia econdmica vinculada
a la informalidad (Bloque 2) las coloca en una posicion de mayor riesgo ante ciclos de
violencia familiar.

2. Grupos Vulnerables e Infancia: De acuerdo con SIPINNA y el Censo INEGI, el 35.1%
de la poblacion son menores de 18 afios. El rezago educativo detectado en el Bloque 1
(escolaridad de 7.38 afios) afecta desproporcionadamente a este grupo, limitando sus
derechos al desarrollo integral. Asimismo, existen 3,498 personas con discapacidad que
enfrentan barreras fisicas en el 90% de los espacios publicos municipales.

3. Vulnerabilidad Climatica y Resiliencia: El Inventario Estatal de Vivienda identifica que
Atzacan posee ecosistemas fragiles (bosque de niebla y zonas de recarga hidrica). La
deforestacion y el cambio de uso de suelo han incrementado la susceptibilidad de laderas,
donde el 12.4% de las viviendas se encuentran en zonas de riesgo hidrometeoroldgico,
careciendo de protocolos de resiliencia comunitaria.

4. Derechos Humanos y Diversidad: El diagnéstico identifica la necesidad de fortalecer la
atencioén a la poblacién indigena y a los adultos mayores, quienes presentan las mayores
carencias por acceso a la salud y seguridad social (Bloque 1).

1. Vulnerabilidad y Gestion de Riesgos:

De acuerdo con el diagnostico de Proteccion Civil y la orografia del municipio, Atzacan es propenso
a deslaves e inundaciones, especialmente en la zona de Dos Rios. La ausencia de un Atlas
Municipal de Riesgos actualizado y la falta de supervision en el manejo de sustancias (gas LP)
colocan a la poblacién en una situacién de indefension preventiva, donde la respuesta es reactiva
y ho estratégica.

2. Desigualdad de Género y Violencia:

Los resultados de la Consulta Ciudadana 2026 revelaron que la inseguridad tiene un rostro de
género: el 65% de las mujeres identificéd trayectos oscuros y "puntos ciegos" (como El Carril)
como zonas de riesgo. Ademas, la normalizacion de la violencia familiar se detecté como un nudo
critico que afecta la integridad del tejido social y el desarrollo humano.

C. Problemas Secundarios y Vinculacién Institucional
1. Brechas de Desigualdad de Género y Violencia
o Responsable: Instituto Municipal de la Mujer (IMMUJER).

o Sustento: La estructura demografica mayoritariamente femenina exige politicas
transversales que aseguren la igualdad de oportunidades y la erradicacion de la
violencia.

2. Exclusién de Grupos Prioritarios (Nifiez, Adultos Mayores y Discapacidad)
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o Responsable: DIF Municipal / SIPINNA.

o Sustento: La falta de infraestructura con disefio universal y programas de
proteccion a la infancia perpetda la marginacion social de estos sectores.

3. Baja Resiliencia Territorial ante el Cambio Climatico
o Responsable: Direccién de Medio Ambiente / Proteccién Civil.

o Sustento: La degradacion de los activos naturales y el riesgo de desastres exigen
una transicion hacia el desarrollo sostenible y la adaptacion climatica.

D. Analisis Prospectivo: Escenarios de Integracion y Sostenibilidad

Este andlisis permite proyectar la capacidad del municipio para reducir las desigualdades y
enfrentar riesgos ambientales:

Escenario de Inaccion

Sin la integracion transversal de derechos humanos, género y resiliencia, los avances en
infraestructura y economia tendran impacto limitado y desigual. La tasa de analfabetismo
femenino, 4.2 puntos porcentuales superior a la masculina, y la dependencia econdmica de las
mujeres perpetuardn los ciclos de violencia y pobreza. El 65% de las mujeres que identificaron
trayectos oscuros como zonas de riesgo continuara auto restringiéndose en su movilidad,
afectando su acceso al trabajo y servicios publicos. Las 3,498 personas con discapacidad seguiran
excluidas del 90% de los espacios publicos municipales. La deforestacion y el cambio de uso de
suelo incrementaran la susceptibilidad de laderas ante deslaves, comprometiendo la disponibilidad
hidrica y la viabilidad del modelo ecoturistico de largo plazo, mientras el 12.4% de viviendas en
zonas de riesgo permanecera sin protocolos de resiliencia comunitaria.

Escenario de Accidn

La transversalizacion de la perspectiva de género en el 100% de los programas municipales
proyecta incrementar el indice de Desarrollo de Capacidades para la Igualdad de Género del 40%
al 90% para 2029, reduciendo brechas educativas y de participacion econémica. La adecuacion
de infraestructura con disefio universal y los programas de proteccion integral a la nifiez articulados
con SIPINNA garantizardn el ejercicio efectivo de derechos para los grupos histéricamente
excluidos. La ejecucién de programas de reforestacion con especies endémicas en zonas de
recarga hidrica y el establecimiento de comités comunitarios de vigilancia ambiental proyectan
alcanzar el 75% de cumplimiento del programa anual de reforestacion y manejo de residuos para
2029, protegiendo los ecosistemas que sostienen tanto la disponibilidad de agua como el
desarrollo ecoturistico de Atzacan.

Problema Poblacion Escenario de Inaccion jiEscenario de Accion
Identificado Afectada (Inercial) (PMD 2026-2030)
Feminizacién de la | Transversalizaciéon de la

11,526 mujeres. pobreza y aumento de la | perspectiva de género y
brecha educativa. autonomia economica.

Desigualdad de
Geénero
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- Profundizacion de la | Gobierno inclusivo con
Invisibilidad de | 3,498 personas ., . .
. . exclusion y falta de | disefio universal y
Grupos con discapacidad ., .
acceso a derechos | proteccién integral de
Vulnerables y menores. . .
bésicos. derechos.
Poblacion en Estrategias de
. Desastres  recurrentes, . L,
. L zonas de riesgo y adaptacion, reforestacion
Riesgo Climético ) escasez de agua Yy L .
ecosistemas . . . y gestion resiliente del
pérdida de biodiversidad. .
locales. territorio.

Interpretacion del Escenario Futuro Deseado

El analisis prospectivo demuestra que ignorar los ejes transversales compromete la viabilidad de
cualquier obra publica. El escenario de accidon propuesto transita de una atencién asistencialista a
un modelo de derechos y resiliencia. Al integrar la perspectiva de género y la proteccion
ambiental en todas las areas del gobierno, Atzacan garantiza que el desarrollo no solo sea
econémico (Bloque 2) o de infraestructura (Bloque 3), sino equitativo y sostenible, cumpliendo con
el principio de "No dejar a nadie atras" de la Agenda 2030.

CAPITULO 3. ESTRUCTURAESTRATEGICA DEL PLAN

3.1. Estructura de la Planeacion Estratégica

La planeacion estratégica del municipio de Atzacan para el periodo 2026-2029 se organiza a través
de cinco bloques tematicos sectoriales y un sexto bloque de enfoque integrador. Esta
estructura responde directamente a las demandas ciudadanas recopiladas en la consulta popular,
las mesas de trabajo operativas y la validacién del COPLADEMUN.

A diferencia de modelos de planeacion tradicionales, este Plan no segmenta los problemas de
forma aislada; por el contrario, establece un Enfoque Integrador Transversal (Bloque 6) que
permea todas las politicas publicas del Ayuntamiento. Este disefio asegura que cada accion de
gobierno, sin importar su area de ejecuciéon, cumpla con los estandares de Derechos Humanos,
Perspectiva de Género y Resiliencia Sostenible.

Los Pilares de la Transformacion:

1. Desarrollo Social y Salud: Enfocado en la reduccién del rezago educativo y la cobertura
médica.

2. Campo y Desarrollo Econémico: Orientado a potenciar la productividad cafetalera,
cafiera y el comercio local.

3. Infraestructura y Servicios: Destinado a la modernizacion de la red hidraulica y la

conectividad vial segura.
-
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4. Seguridad y Justicia: Centrado en la prevencién del delito y la recuperacion de la paz
social.

5. Gobierno Moderno y Transparente: Enfocado en la digitalizacion administrativa y la
rendicion de cuentas.

6. Enfoque Integrador (Derechos Humanos, Género y Resiliencia): El bloque transversal
gue garantiza la inclusién social, la proteccion de las mujeres y la gestion preventiva del
riesgo en todo el territorio municipal.

3.2. EJES RECTORES

Eje Rector 1: Bienestar Social con Calidez Humana

e Alineacion PND 2024-2030: Se armoniza con el eje de "Bienestar y Prosperidad
Compartida", bajo el principio del Humanismo Mexicano que prioriza el acceso universal
a la salud y la educacion.

e Alineacion PVD 2024-2030: Vinculado al pilar de "Derechos Humanos y Justicia
Social", enfocandose en lareduccion de carencias sociales y la atencion integral a la salud
en zonas de atencion prioritaria.

e ODS:

SAUDE E EDUGACION 1 REDUCCION DE LAS
BEM-ESTAR DE CALIDAD DESIGUALDADES

e M G

Eje Rector 2: Desarrollo Econémico, Agropecuario y Turismo Sostenible

e Alineacion PND 2024-2030: Alineado con el eje de "Soberania Alimentaria y Desarrollo
Rural", impulsando la productividad del campo y el apoyo directo a pequefios productores.

e Alineacion PVD 2024-2030: Se vincula con el pilar de "Economia para el Bienestar",
fomentando el comercio local, la identidad gastronémica y el potencial turistico de las
regiones veracruzanas.

e ODS:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Eje Rector 3: Infraestructura Resiliente y Servicios Publicos de Calidad
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e Alineacion PND 2024-2030: Se alinea con el eje de "Infraestructura para el Desarrollo",
considerando el acceso al agua potable y la vivienda digna como pilares de la justicia
social.

e Alineacion PVD 2024-2030: Armonizado con el pilar de "Infraestructura y Conectividad
para la Justicia Social", priorizando el saneamiento, la rehabilitacién de redes hidricas y
la modernizacion de los servicios bésicos.

AGUA LINPIA INDUSTRIA,

Y SANEAMIENTO INNOVACIGN E
INFRAESTRUCTURA

Ll &

Eje Rector 4: Seguridad Ciudadana, Justiciay Proteccion Civil

e ODS:

e Alineacion PND 2024-2030: En concordancia con el eje de "Construccién de la Paz y
Seguridad", mediante el fortalecimiento de la prevencion del delito y la gestion integral de
riesgos.

e Alineacion PVD 2024-2030: Vinculado al pilar de "Seguridad y Estado de Derecho",
enfocado en garantizar el orden publico, la certeza juridica y la proteccion civil efectiva en
el territorio municipal.

e ODS:

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES

Eje Rector 5: Gobierno Abierto, Moderno y Transparente

e Alineacion PND 2024-2030: Se alinea con el pilar de "Instituciones Eficientes y
Gobierno Digital", promoviendo la innovacién tecnoldgica y la profesionalizacién para
elevar la calidad de la gestion publica.

e Alineacion PVD 2024-2030: Se armoniza con el eje de "Gobernanza y Modernizacion
Administrativa”, fundamentando la optimizacion de los entornos de gestion y la
actualizacién de procesos para asegurar el derecho ciudadano a la buena administracion.

e ODS:

]6 PAZ JUSTIGA E 17 A[|l_|[§mz;\s PARA
INSTITUIGOES LOGRAR
EFIGAIESG L0S OBJETIVOS
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3.3. EJE TRANSVERSAL

Eje Transversal Unico: Derechos Humanos, Inclusion y Resiliencia Sostenible

e Alineacion PND 2024-2030: Se alinea con el eje de "Igualdad Sustantiva", promoviendo
la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como la eliminacion
de brechas de género para consolidar una prosperidad compartida.

e Alineacion PVD 2024-2030: Se armoniza con el pilar de "Derechos Humanos vy
Desarrollo Sostenible", fundamentando la obligacién de integrar la perspectiva de género
y la resiliencia ambiental en todas las etapas del ciclo de la gestion publica municipal.

e ODS:

‘]3 ACCION nsnuccmu DELAS IGUALDAD
POR EL CLIMA DESIGUALDADES DE GENERO

@Q@’

3.4 ESTRUCTURA ESTRATEGICA: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

3.4.1Eje Rector 1: Bienestar Social con Calidez Humana

Objetivo Estratégico Garantizar el acceso a servicios de salud, educacion y asistencia
social a las personas en situacién de vulnerabilidad del municipio.

Estrategia 1.1: Fortalecer los servicios de salud preventiva y el acceso a atencion médica
especializada para reducir la mortalidad prevenible en el municipio.

Unidad Responsable: Coordinacién de Salud.

Linea de Accion 1.1.1: Suscribir convenios con la Secretaria de Salud del Estado
mediante gestiones regionales para ampliar el equipamiento y la plantilla médica de los
Centros de Salud de Atzacan

Linea de Accién 1.1.2: Operar un servicio municipal de traslados médicos de urgencia
mediante la habilitacién de unidades vehiculares con equipo basico de primeros auxilios.

Linea de Accion 1.1.3: Realizar jornadas de saneamiento y descacharrizacion en las
localidades del municipio mediante brigadas coordinadas entre la Direccion de Salud y los
Comités de Salud Comunitaria.

Estrategia 1.2: Impulsar la permanencia educativa y el fortalecimiento del capital humano
joven para reducir el rezago escolar en el municipio.
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Unidad Responsable: Direccion de Educacion.

Linea de Accion 1.2.1: Otorgar apoyos econémicos y Utiles escolares a estudiantes en
situacion de vulnerabilidad mediante el padron municipal de becas gestionado por la
Direccion de Educacion.

Linea de Accién 1.2.2: Rehabilitar la infraestructura fisica y el equipamiento de los
planteles educativos del municipio mediante la aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Estrategia 1.3: Ampliar los programas de asistencia social y atencion a grupos prioritarios
para garantizar los derechos de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Unidad Responsable: Sistema DIF Municipal.

Linea de Accidn 1.3.1: Distribuir apoyos en especie, protesis y aparatos funcionales a
personas con discapacidad y adultos mayores mediante el padrén de beneficiarios del
Sistema DIF Municipal.

Linea de Accion 1.3.2: Brindar atencion juridica y psicologica a grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante los modulos de orientacion familiar y la red de especialistas del
Sistema DIF Municipal.

3.4.2Eje Rector 2: Desarrollo Economico, Agropecuario y Turismo Sostenible

Objetivo Estratégico Incrementar la rentabilidad y la formalizacion econdémica de los
productores agropecuarios, emprendedores y comerciantes del municipio de Atzacan.

Estrategia 2.1: Modernizar las practicas agricolas y las cadenas de valor del sector
agropecuario para incrementar la rentabilidad de los productores locales.

Unidad Responsable: Direccion de Fomento Agropecuario.

Linea de Accién 2.1.1: Promover el uso de biofertilizantes y técnicas de cultivo
sustentable entre los productores del municipio mediante talleres impartidos en
coordinacion con la SADER vy el INIFAP.

Linea de Accion 2.1.2: Establecer canales de comercializacion directa para los productos
cafa, café y flores del municipio mediante la firma de convenios con centrales de abasto
y organismos de la cadena productiva regional.

Estrategia 2.2: Posicionar el patrimonio natural y cultural del municipio para generar
derrama econdmica y empleos en el sector turistico local.

Unidad Responsable: Coordinacion de Turismo y Coordinacion de Cultura.
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Linea de Accion 2.2.1: Desarrollar e impulsar rutas de senderismo y gastronomia
tradicional en el municipio mediante la instalacién de sefialética turistica y la difusion en
plataformas digitales oficiales.

Linea de Accion 2.2.2: Capacitar a los prestadores de servicios turisticos del municipio
en estdndares de calidad y atencion al cliente mediante cursos certificados por la
Secretaria de Turismo del Estado.

Estrategia 2.3: Fomentar la formalizacion, la asociatividad y el acceso a financiamiento
de los emprendedores y comerciantes para fortalecer el tejido economico del municipio.

Unidad Responsable: Direccion de Desarrollo Econémico.

Linea de Accion 2.3.1: Integrar el padron municipal de comerciantes y emprendedores
de Atzacan mediante una plataforma de registro digital administrada por la Direccion de
Desarrollo Econémico.

Linea de Accién 2.3.2: Fomentar la conformacion de cooperativas y asociaciones
comerciales en el municipio mediante la prestacion de asesoria juridica y técnica
especializada a través de la Direccion de Desarrollo Economico.

3.4.3Eje Rector 3: Infraestructura Resiliente y Servicios Publicos de Calidad

Objetivo Estratégico Reducir el rezago en infraestructura basica y servicios publicos que
afecta a los habitantes del municipio de Atzacan.

Estrategia 3.1: Rehabilitar la red hidraulica y sanitaria municipal para garantizar el
suministro de agua potable y el saneamiento a la poblacion.

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas / Coordinacién de Agua Potable.

Linea de Accidn 3.1.1: Sustituir los tramos de tuberia obsoleta de la red de agua potable
del municipio mediante la ejecucion de obras publicas financiadas con recursos FISMUN
y participaciones municipales.

Linea de Accion 3.1.2: Rehabilitar las plantas de tratamiento de aguas residuales del
municipio mediante contratos de mantenimiento preventivo y correctivo con empresas
especializadas del sector hidrico.

Estrategia 3.2: Rehabilitar los espacios recreativos y modernizar los servicios urbanos
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Unidad Responsable: Direccién de Servicios Municipales / Direccién de Obras Publicas.

Linea de Accion 3.2.1: Rehabilitar los centros deportivos y espacios recreativos de las
localidades del municipio mediante obras ejecutadas con recursos del Programa de
Infraestructura Social y fondos de participacion ciudadana.
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Linea de Accion 3.2.2: Modernizar el sistema de alumbrado publico de la cabecera
municipal y las congregaciones mediante la sustitucion de luminarias convencionales por
tecnologia LED con financiamiento FORTAMUN.

Estrategia 3.3: Rehabilitar y ampliar la red vial y los caminos rurales para reducir el
aislamiento de comunidades vy facilitar el traslado productivo.

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas.

Linea de Accion 3.3.1: Pavimentar y rehabilitar los tramos carreteros estratégicos del
municipio mediante obras contratadas con cargo al Fondo de Infraestructura Social
Municipal y recursos propios del Ayuntamiento.

Linea de Accion 3.3.2: Construir muros de contencion y obras de proteccién en zonas
con riesgo de deslizamiento mediante proyectos de ingenieria civil coordinados con la
Secretaria de Proteccion Civil del Estado.

3.4.4Eje Rector 4: Seguridad Ciudadana, Justicia y Proteccion Civil

Objetivo Estratégico Consolidar entornos seguros y la capacidad de respuesta institucional
ante riesgos para la ciudadania del municipio de Atzacan.

Estrategia 4.1: Fortalecer la capacitacion policial y la vigilancia preventiva para garantizar
entornos seguros y reducir la incidencia delictiva en el municipio.

Unidad Responsable: Comandancia de Policia Municipal.

Linea de Accidn 4.1.1: Capacitar a los elementos de la Policia Municipal en derechos
humanos y modelo de proximidad social mediante cursos impartidos en coordinacion con
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Linea de Accidn 4.1.2: Reforzar los recorridos de vigilancia en zonas de alta incidencia
delictiva del municipio mediante la adquisicion de equipamiento vehicular y la
implementacién de un plan de patrullaje por cuadrantes.

Estrategia 4.2: Fortalecer los mecanismos institucionales de prevencion y gestién de
riesgos para reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante fenédmenos naturales.

Unidad Responsable: Direccion de Proteccion Civil.

Linea de Accion 4.2.1: Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos de Atzacan mediante el
levantamiento topografico, estudios de susceptibilidad de laderas y la asesoria técnica del
CENAPRED vy Proteccion Civil Veracruz.
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Linea de Accion 4.2.2 Integrar y capacitar brigadas comunitarias de respuesta rapida en
las localidades del municipio mediante programas de formacion en primeros auxilios,
evacuacion y busqueda y rescate basico.

3.4.5Eje Rector 5: Gobierno Moderno, Transparente y Eficiente

Objetivo Estratégico Elevar la eficiencia recaudatoria, la transparencia y la calidad de
atencion de la administracion publica municipal de Atzacan.

Estrategia 5.1: Modernizar la infraestructura y el equipamiento administrativo municipal
para elevar la calidad de la atencién ciudadana en las dependencias de Atzacan.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal / Secretaria del Ayuntamiento.

Linea de Accidn 5.1.1: Rehabilitar integralmente el Palacio Municipal y las sedes de las
dependencias administrativas del Ayuntamiento de Atzacan mediante recursos del
presupuesto de inversion municipal aprobado por el Cabildo.

Linea de Accion 5.1.2: Renovar el mobiliario y el equipamiento tecnologico de las areas
de atencién ciudadana de las dependencias municipales mediante la adquisicion
programada con recursos del presupuesto de egresos anual.

Estrategia 5.2: Implementar herramientas de gobierno digital y transparencia para facilitar
el acceso ciudadano a la informacioén y fortalecer la recaudacion municipal.

Unidad Responsable: Unidad de Transparencia / Contraloria.

Linea de Accion 5.2.1: Automatizar el cobro de contribuciones municipales y la gestion
de tramites ciudadanos mediante la implementacion de una plataforma digital de pago en
linea administrada por la Tesoreria Municipal.

Linea de Accidon 5.2.2: Actualizar y mantener los portales de transparencia del
Ayuntamiento de Atzacan mediante la publicacién trimestral de informacién financiera y
administrativa a cargo de la Unidad de Transparencia.

3.4.6Eje Transversal 6: Derechos Humanos, Género y Resiliencia

Objetivo Estratégico Transversalizar la perspectiva de género, los derechos de la nifiez y
la sostenibilidad ambiental en la gestidon municipal de Atzacan.

Estrategia 6.1: Transversalizar la perspectiva de género y la prevencion de la violencia
para garantizar la igualdad de oportunidades en el municipio.

Unidad Responsable: Instituto Municipal de la Mujer.
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Linea de Accion 6.1.1: Implementar protocolos de atencién y canalizacién a victimas de
violencia de género en el municipio mediante la capacitaciébn del personal de primer
contacto del DIF y la Policia Municipal.

Linea de Accidn 6.1.2: Promover la autonomia econdémica de las mujeres del municipio
mediante talleres de capacitacibn en habilidades productivas, autoempleo vy
emprendimiento coordinados con el Instituto Municipal de la Mujer.

Estrategia 6.2: Implementar acciones de gestion ambiental y reduccién de riesgos para
mitigar el impacto del cambio climético en el territorio municipal.

Unidad Responsable: Direccién de Medio Ambiente

Linea de Accion 6.2.1: Ejecutar campafas de reforestacion en las zonas de recarga
hidrica del municipio mediante la produccion y siembra de especies endémicas en
coordinacion con la CONAFOR y comités comunitarios.

Linea de Accidn 6.2.2: Establecer un sistema de vigilancia ambiental comunitaria para la
proteccion de cuerpos de agua y areas de bosque del municipio mediante la conformacion
y capacitacion de comités de vigilancia territorial.

3.4 Conclusion del Capitulo 3: Arquitectura Estratégica

La arquitectura estratégica presentada en este capitulo constituye el eje motor de la administracion
municipal de Atzacan para el periodo 2026-2030. Cada uno de los Objetivos Estratégicos
definidos responde directamente a las brechas identificadas en el diagnéstico social, econémico y
ambiental, asegurando que los recursos publicos se orienten hacia resultados tangibles y medibles
que transformen la calidad de vida de las familias del municipio.

A través de la implementacion de las Estrategias y Lineas de Accidn, este Ayuntamiento asume
el compromiso de transitar hacia un modelo de Gestién por Resultados, donde la modernizacion
de la infraestructura, la calidez en el servicio publico y la transparencia proactiva no son metas
aisladas, sino pilares de un desarrollo inclusivo. La integracion del Eje Transversal garantiza,
ademas, que la perspectiva de género, la proteccion de la nifiez y la resiliencia territorial impregnen
cada obra y programa, cumpliendo con los estandares de la Agenda 2030 y las normativas
estatales vigentes.

Con esta estructura, el municipio de Atzacan no solo planifica su crecimiento fisico, sino que
fundamenta la dignificacion de su capacidad institucional para servir con eficiencia y
profesionalismo, consolidando un gobierno cercano, moderno y con vision de futuro para todas y
todos sus habitantes.
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CAPITULO 4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion del presente Plan Municipal de Desarrollo se conciben como un
proceso continuo y sistematico de recoleccion y analisis de informacion para determinar el avance
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos. La metodologia empleada se basa en indicadores
de desempefio bajo el enfoque de Gestion para Resultados (GpR), permitiendo medir el impacto
real en la calidad de vida de los habitantes de Atzacan.

De conformidad con la Guia Metodoldgica, se presenta la Matriz de Alineacion de Indicadores
Estratégicos, la cual unifica el nivel, resumen narrativo y métricas de evaluacion.

4.1. Matriz de Alineacidn de Indicadores por Eje Rector

4.1.1Eje Rector 1: Bienestar Social con Calidez Humana

Nivel y Resumen Narrativo Indicador Linea Meta Fuente
Base (2029)  Verificacion

(2025)

OBJETIVO: Garantizar el | Porcentaje de | 18.2% 14.0% | INEGI  (Medicién

acceso a servicios de salud, | poblacién en de Pobreza
educacion y asistencia social | situacion de Municipal /
a las personas en situacién de | pobreza SCINCE)
vulnerabilidad del municipio. extrema

ESTRATEGIA 1.1: Fortalecer | Tasa de | 10.0% 45.0% | Padrén  Municipal
los servicios de  salud | cobertura en de Salud / Bitacora
preventiva y el acceso a | servicios de de Traslados
atencion médica | salud y traslados

especializada para reducir la | médicos
mortalidad prevenible en el

municipio.

ESTRATEGIA 1.2: Impulsar la | Tasa de | 62.0% | 75.0% | Secretaria de
permanencia educativa y el | eficiencia Educacién de
fortalecimiento del capital | terminal en nivel Veracruz (SEV)

humano joven para reducir el | medio superior
rezago escolar en el
municipio.

ESTRATEGIA 1.3: Ampliar los | Porcentaje de | 20.0% | 60.0% | Registros

programas de asistencia | poblacién Administrativos
social y atencién a grupos | vulnerable DIF Municipal
prioritarios para garantizar los | atendida por

derechos de la poblacion en | programas

situacion de vulnerabilidad. integrales
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4.1.2 Eje Rector 2: Desarrollo Economico, Agropecuario y Turismo Sostenible

Nivel y Resumen Narrativo

Indicador

Linea
Base

(2025)

Meta
(2029)

Fuente de
Verificacion

OBJETIVO: Incrementar la | indice de | 0.45 0.55 INEGI (Censos
rentabilidad y la formalizacion | Especializacién Econdmicos /
economica de los productores | Econdmica SAIC)
agropecuarios, Municipal

emprendedores y

comerciantes del municipio de

Atzacan.

ESTRATEGIA 2.1: Modernizar | Tasa de variacion | 0% 15% SADER / SIAP
las practicas agricolas y las | del valor de Ia (Produccién
cadenas de valor del sector | produccion agricola Agricola)
agropecuario para incrementar | municipal

la rentabilidad de los

productores locales.

ESTRATEGIA 2.2: Posicionar el | indice de flujo de | 12.0% | 25.0% | SECTUR /
patrimonio natural y cultural del | visitantes en sitios Direccion de
municipio para generar | de interés turistico Turismo
derrama econdémica y empleos Municipal

en el sector turistico local.

ESTRATEGIA 2.3: Fomentar la | Tasa de variacion | 1.5% 4.0% INEGI (DENUE)
formalizacion, la asociatividad | de unidades

y el acceso a financiamiento de | econdmicas

los emprendedores y | formales

comerciantes para fortalecer el | registradas

tejido econémico del municipio.

_—
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4.1.3Eje Rector 3: Infraestructura Resiliente y Servicios Publicos de Calidad

Nivel y Resumen Narrativo

Linea
Base

Indicador

(2025)

Meta
(2029)

Fuente de

Verificacion

OBJETIVO: Reducir el rezago | Porcentaje de | 88.5% |94.0% | INEGI (Censo
en infraestructura basica vy | viviendas con de Poblacién y
servicios publicos que afecta | acceso a servicios Vivienda)

a los habitantes del municipio | basicos (Agua, Luz,

de Atzacan. Drenaje)

ESTRATEGIA 3.1: Rehabilitar | indice de cobertura | 82.0% |90.0% | INEGI

la red hidraulica y sanitaria | de la red de agua (Inventario
municipal para garantizar el | potable entubada Nacional de
suministro de agua potable y Vivienda)

el saneamiento a la poblacion.

ESTRATEGIA 3.2: Rehabilitar | Porcentaje de | 40.0% | 75.0% | Direccion de
los espacios recreativos Yy | poblacion con Obras Publicas
modernizar los  servicios | acceso a espacios / Padron
urbanos para mejorar la | publicos Municipal
calidad de vida de los |rehabilitados

habitantes del municipio.

4.1.4 Eje Rector 4: Seguridad Ciudadana, Justicia y Proteccion Civil

Nivel y Resumen Narrativo Indicador Linea Meta Fuente de
Base (2029) | Verificacion
(2025)

OBJETIVO: Consolidar | Tasa de Incidencia | 14.5 12.0 SESNSP

entornos seguros y la | Delictiva por cada (Incidencia

capacidad de respuesta | 10,000 habitantes Delictiva

institucional ante riesgos para Municipal)

la ciudadania del municipio

de Atzacan.

ESTRATEGIA 4.1: Fortalecer | Porcentaje de | 60.0% | 100% | CEIS / Sistema

la capacitacion policial y la
vigilancia preventiva para
garantizar entornos seguros
y reducir la incidencia
delictiva en el municipio.

elementos policiales
con Certificado Unico
Policial (CUP)

Nacional de
Seguridad

Publica

_—
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ESTRATEGIA 4.2: Fortalecer
los mecanismos
institucionales de prevencién
y gestion de riesgos para
reducir la vulnerabilidad de la
poblacion ante fendmenos
naturales.

Porcentaje de avance
en la implementacion

del Atlas Municipal de

Riesgos

0.0%

100%

Secretaria de
Proteccion

Civil

(Veracruz)

4.1.5Eje Rector 5: Gobierno Moderno, Transparente y Eficiente

Nivel y Resumen Narrativo Indicador Linea Meta Fuente de
Base (2029)  Verificacion
(2025)

OBJETIVO: Elevar la | Indice de | 85.0 100 Instituto

eficiencia recaudatoria, la | Transparencia y Veracruzano de

transparencia y la calidad de | Rendicion de Acceso a la

atencion de la administracion | Cuentas (IVAI) Informacién

publica municipal de Atzacan.

ESTRATEGIA 5.1: Modernizar | Porcentaje de | 5.0% 100% Direccion de

la  infraestructura 'y el | avance en la Obras Publicas /

equipamiento administrativo | rehabilitacion  del Tesoreria

municipal para elevar la | Palacio Municipal y

calidad de la atencion | sedes

ciudadana en las

dependencias de Atzacan.

ESTRATEGIA 5.2: | Porcentaje de | 10.0% | 60.0% | Comision de

Implementar herramientas de | tramites Mejora

gobierno digital y | municipales Regulatoria /

transparencia para facilitar el | disponibles en Contraloria

acceso ciudadano a la | plataforma digital

informacién y fortalecer la

recaudacién municipal.

_—
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4.1.6 Eje Transversal 6: Derechos Humanos, Género y Resiliencia

Nivel y Resumen Narrativo Indicador Linea Meta Fuente de
Base (2029) | Verificacion
(2025)

OBJETIVO: Transversalizar | indice de Desarrollo Instituto

la perspectiva de género, los | de Capacidades Veracruzano de
derechos de la nifez y la | para la Igualdad de las Mujeres
sostenibilidad ambiental enla | Género (IVM)

gestion municipal de

Atzacan.

ESTRATEGIA 6.1: | Porcentaje de | 15.0% 100% Instituto
Transversalizar la | programas Municipal de la
perspectiva de género y la | municipales con Mujer /
prevencion de la violencia | perspectiva de SIPINNA

para garantizar la igualdad de | género integrada

oportunidades en el

municipio.

ESTRATEGIA 6.2: | Porcentaje de | 25.0% | 75.0% | Direccion de
Implementar acciones de | cumplimiento del Medio

gestion ambiental y | programa anual de Ambiente /
reduccion de riesgos para | reforestacion y SEDEMA
mitigar el impacto del cambio | manejo de residuos

climatico en el territorio

municipal.

4.2. Conclusion del Sistema de Evaluacion

La definicion de los indicadores estratégicos constituye el mecanismo formal mediante el cual el
Ayuntamiento de Atzacan asegura la Gestion para Resultados (GpR). Al priorizar fuentes de
validez oficial y de actualizacion vigente (INEGI, SESNSP, IVAI), el municipio garantiza que la
evaluacion del progreso sea objetiva y transparente. Este sistema permitird realizar ajustes
presupuestales basados en evidencia, transitando hacia un gobierno de impactos reales en el
bienestar colectivo.

4.3. Nota de Referencia al Catalogo General de Indicadores (CGIDEM)

De conformidad con lo establecido en la Guia Metodol6gica para la Elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo emitida por el H. Congreso del Estado de Veracruz, y en cumplimiento al criterio 4.5
de la Cédula de Estudio, Analisis y Aprobacion, cada uno de los indicadores de desempefio
contenidos en las matrices del presente capitulo cuenta con su respaldo técnico y metodoldgico
en una Ficha Técnica individual.
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Dichas fichas técnicas se integraran en el Catalogo General de Indicadores de Desempefio
Municipal (CGIDEM) del Ayuntamiento de Atzacan, el cual constituye un anexo oficial del
presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029. El CGIDEM contiene, para cada indicador, los
siguientes elementos: datos de alineacién con el PMD, nombre, descripcion y féormula de calculo,
dimensién a medir, tipo de indicador, unidad de medida, frecuencia, sentido, medio de verificacion,
caracteristicas de calidad, datos de las variables, linea base, metas intermedias, meta cuatrienal
y datos de contacto del responsable del indicador.

El CGIDEM sera publicado en medios oficiales del gobierno municipal, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias habiles posteriores a la publicacion del presente PMD en la Gaceta Oficial del
Estado, quedando disponible para consulta publica permanente en el micrositio de Transparencia
del Ayuntamiento de Atzacan:

https://atzacanveracruz.gob.mx/repositorio-sigem-atzacan/

El seguimiento y la actualizaciéon de los indicadores contenidos en el CGIDEM seran parte integral
de los procesos de transparencia y rendicion de cuentas del Ayuntamiento, comenzando con el
Informe de Gobierno anual correspondiente al ejercicio 2026.

CAPITULO 5. ALINEACION ESTRATEGICA CON LOS PLANES
NACIONAL, ESTATAL Y AGENDA 2030

Este capitulo garantiza la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo de Atzacan con las
politicas publicas superiores, asegurando un esfuerzo coordinado para el desarrollo integral del
municipio, el estado y el pais.

5.1 Matriz de Alineacion Institucional (Ejes)

La planeacion municipal se alinea de forma transversal con los ejes motores de la Nacién y el
Estado de Veracruz, bajo la premisa del humanismo y el bienestar social.

Plan Nacional de Plan  Veracruzano de | Plan Municipal de Desarrollo

Desarrollo 2025-2030 Desarrollo 2025-2030 Atzacan 2026-2029

Eje General 2: Desarrollo | Eje Rector 1: Veracruz con | Eje Rector 1: Bienestar Social con
con Bienestar y | Bienestar y Humanismo. Calidez Humana.
Humanismo.

Eje General 2: Desarrollo | Eje Rector 2: Desarrollo | Eje Rector  2: Desarrollo
con Bienestar y | Econémico y Campo | Econémico, Agropecuario y
Humanismo. Sostenible. Turismo Sostenible.

Eje General 3: Derecho a la | Eje Rector 3: Infraestructura | Eje Rector 3: Infraestructura

Infraestructura Social. Resiliente y Servicios. Resiliente y Servicios Publicos de
Calidad.

Eje General 1. Seguridad, | Eje Rector 4: Justicia y | Eje Rector 4. Seguridad

Justicia y Paz. Seguridad Ciudadana. Ciudadana, Justicia y Proteccion
Civil.
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Eje General 4: Eficiencia y
Combate a la Corrupcion.

Eje Rector 5: Gobierno
Eficiente y Transparente.

Eje Rector 5: Gobierno Moderno,
Transparente y Eficiente.

5.2 Alineacion de las Estrategias con los Objetivos de la Agenda 2030

En cumplimiento al criterio 5.2, se presenta la vinculacién directa e indirecta de las estrategias
municipales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta matriz constituye el

mecanismo oficial de seguimiento a la Agenda 2030 en Atzacan.

Estrategia del PMD Atzacan

Alineacion Directa

(ODS)

Alineacion Indirecta

(ODS)

Estrategia 1.1: Fortalecer la salud preventiva
y la movilidad de pacientes para asegurar
una atencion médica oportuna y eficiente en
el municipio.

ODS 3: Salud vy
Bienestar.

ODS 10: Reduccion
de Desigualdades.

Estrategia 1.2: Impulsar el desarrollo humano | ODS 4: Educacion | ODS 1: Fin de |Ia
integral y la permanencia educativa para | de Calidad. Pobreza.

reducir el rezago social y la desercion

escolar.

Estrategia 2.1: Modernizar la productividad | ODS 2: Hambre | ODS 12: Produccién y
del sector agropecuario para garantizar la | Cero. Consumo

salud del suelo y la rentabilidad de los
productores locales.

Responsable.

Estrategia 2.2: Posicionar el patrimonio

ODS 8: Trabajo

ODS 11: Ciudades y

cultural y los atractivos naturales para | Decente y | Com. Sostenibles.
consolidar la identidad turistica y generar | Crecimiento.

derrama econdmica en el municipio.

Estrategia 3.1: Rehabilitar la red hidraulicay | ODS 6: Agua |ODS 3: Salud vy
sanitaria para asegurar el suministro eficiente | Limpia y | Bienestar.

de agua potable y el saneamiento del

municipio.

Saneamiento.

Estrategia 3.3: Mejorar la conectividad vial y
el estado de los caminos rurales para facilitar
el traslado de personas y mercancias en el
territorio.

ODS 9: Industria,
Innovacion e Infra.

ODS 1: Ciudades vy
Com. Sostenibles.

Estrategia 4.2: Fortalecer la cultura de la
prevencién y gestion de riesgos para mitigar

ODS 13: Accién
por el Clima.

ODS M: Ciudades vy
Com. Sostenibles.
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la vulnerabilidad de Ila poblacion ante
desastres naturales.

Estrategia 5.2: Implementar mecanismos de | ODS  16:  Paz, | ODS 17: Alianzas para
gobierno digital y transparencia para facilitar | Justicia e Inst. | los Objetivos.

el acceso a la informacion y el cumplimiento | Sdlidas.
de las obligaciones fiscales.

Estrategia 6.1: Transversalizar la perspectiva | ODS 5: Igualdad | ODS 10: Reduccién
de género y la prevencion de la violencia | de Género. de Desigualdades.
para garantizar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

5.3 Programas Derivados y Planes de Accidn

La operatividad del PMD se traduce en programas Yy proyectos especificos que permiten la
asignacion de recursos Yy el seguimiento de metas anuales. Cada accion se alinea con la vision de
un Atzacan préspero y resiliente. Los programas y proyectos aqui enunciados se derivan de las
lineas de accidn definidas en el Capitulo 3 y se vinculan con los Programas Presupuestarios (PP)
y Actividades Institucionales (Al) que se formalizan en el Capitulo 6. La dependencia responsable
gue se indica en cada tabla corresponde a la unidad administrativa de la administracion publica
municipal del Ayuntamiento de Atzacan encargada de su ejecucion. El disefio definitivo de estos
programas queda sujeto a las disposiciones programaticas-presupuestales del gobierno municipal
y a la suficiencia presupuestal de cada ejercicio fiscal.

5.3.1Eje 1: Bienestar Social con Calidez Humana

Programa / Proyecto Departamento Accion Clave
Responsable
Vida Sana Atzacan Coordinacién de | Prevencion de adicciones y salud mental
Salud comunitaria.
Brigadas de Salud | Coordinacion de | Jornadas de atencion médica en
Itinerantes Salud comunidades rurales.
Becas "Arraigo Joven" | Direccion de | Estimulos economicos para
Educacién permanencia en nivel medio superior.
Mantenimiento Integral | Direccion de Obras | Rehabilitacion de mddulos sanitarios y
Escolar Publicas aulas dignas.
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5.3.2 Eje 2: Desarrollo Economico, Agropecuario y Turismo Sostenible

Programa / Proyecto

Departamento

Responsable

Accion Clave

Transicion
Agroecologica

Direccion
Agropecuario

de Fomento

Suministro de biofertilizantes vy
capacitacion técnica.

Marca "Café Atzacan"

Direccién
Agropecuario

de Fomento

Certificacion de calidad y valor
agregado al grano local.

Corredor  "Senderos | Direccion de Turismo Infraestructura ligera para miradores
del Agua" y senderismo.

Ventanilla Emprende | Direccion Desarrollo | Asesoria y microcréditos para la
Atzacan Econdmico formalizacion comercial.

5.3.3 Eje 3: Infraestructura Resiliente y Servicios Publicos de Calidad

Programa
Proyecto

Caminos Saca-

Cosechas

Departamento
Responsable

Direccion de Obras

Publicas

Accion Clave

Pavimentacion resiliente de rutas

agricolas prioritarias.

Agua Para Todos

Coordinacion de Agua

Rehabilitacion de pozos y ampliacion de

Potable red de conduccion.
Atzacan 100% | Direccion de Servicios | Sustitucion total de luminarias obsoletas
LED Municipales por tecnologia LED.
Vivienda Digna vy | Direccion de Obras | Cuartos dormitorio y techos de material
Firme Publicas permanente.

5.3.4 Eje 4: Seguridad Ciudadana, Justicia y Proteccion Civil

Programa

Proyecto

Departamento
Responsable

Accion Clave

Policia de

Proximidad

Comandancia de Policia
Municipal

Patrullajes preventivos con enfoque de
derechos humanos.

Atlas de Riesgos
Digital

Direccion de Proteccioén
Civil

Implementacion de plataforma
prevencion de desastres.

para

Brigadas de

Auxilio Rural

Direccion de Proteccioén
Civil

Capacitacion a voluntarios en las 17
localidades.

_—
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5.3.5 Eje 5: Gobierno Moderno, Transparente y Eficiente

Programa / Proyecto Departamento Accion Clave

Responsable

Rescate del Palacio | Secretaria del | Rehabilitacion de la sede para dignificar
Municipal Ayuntamiento la atencidn ciudadana.
Atzacan Digital Tesoreria Municipal Automatizacion de tramites y pagos en

linea (Ventanilla Unica).

Transparencia Unidad de | Portal de datos abiertos para consulta
Proactiva Transparencia ciudadana del gasto.

5.4 Viabilidad y Mecanismos de Ejecucion

La cartera de programas y proyectos presentada en este capitulo constituye la base para la
programacion presupuestal del municipio de Atzacan durante el periodo 2026-2029. Su ejecucion
se articulard mediante los siguientes mecanismos:

e Programacion Anual: Los proyectos se integraran en el Programa Operativo Anual (POA)
de cada ejercicio fiscal, conforme a las prioridades detectadas y la suficiencia presupuestal.

e Fuentes de Financiamiento: Se priorizara el uso de recursos provenientes del FAISMUN
y el FORTAMUN, ademas de gestiones ante instancias estatales y federales.

e Disciplina Financiera: La implementaciéon de estas acciones estara sujeta a los ingresos
reales y a las normativas de contabilidad gubernamental vigentes.

CAPITULO 6. INSTRUMENTACION OPERATIVA Y
PREVISIONES FINANCIERAS

La operatividad del PMD se basa en el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR).
Este capitulo vincula las lineas de accion con la estructura programética y los recursos financieros
estimados para el periodo 2026-2029.

6.1Instrumentacion: Programas Presupuestarios (PP) y Actividades
Institucionales (Al)

Para garantizar la ejecucion de los objetivos, el Ayuntamiento de Atzacan establece la siguiente
estructura programética. Las Actividades Institucionales (Al) aqui enunciadas dan sustento legal
a la totalidad de la inversion publica y el gasto de operacién municipal, siendo enunciativas mas
no limitativas.
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Eje Rector Programa Actividades Institucionales | Unidad
Presupuestario (AD Responsable
(PP)

Eje 1: Bienestar | SO1: Desarrollo | Servicios de salud | Direccién de
Social con Calidez | Humano y | comunitaria; atencion a | Desarrollo
Humana Cohesion Social | grupos vulnerables; apoyo a | Social

la educacion, cultura vy

deporte; programa Vida Sana

Atzacan; Brigadas de Salud

[tinerantes; Becas "Arraigo

Joven"; Mantenimiento

Integral Escolar.
Eje 2: Desarrollo | EO2: Fomento a | Distribucion  de  insumos | Direccion de
Econdmico, la agropecuarios; desarrollo del | Fomento
Agropecuario y | Competitividad proyecto ecoturistico; | Agropecuario y
Turismo Municipal promocion de marca destino; | Desarrollo
Sostenible impulso al comercio local; | Econdmico

Transicién Agroecoldgica;

Marca "Café Atzacan";

Corredor  "Senderos  del

Agua"; Ventanilla Emprende

Atzacan.
Eje 3: | KO3: Modernizacion de red | Direccion de
Infraestructura Infraestructura y | carretera y caminos rurales; | Obras Publicas
Resiliente y | Resiliencia urbanizacién; mantenimiento |y Servicios
Servicios Publicos de servicios basicos y | Municipales
de Calidad espacios publicos; Caminos

Saca-Cosechas; Agua Para

Todos; Atzacan 100% LED;

Vivienda Digna y Firme.
Eje 4: Seguridad | GO4: Seguridad | Equipamiento policial; | Direccion de
Ciudadana, y Gestion de | vigilancia preventiva; Atlas de | Seguridad
Justicia y | Riesgos Riesgos Digital; Brigadas de | Publica y

Proteccion Civil

Auxilio  Rural; Policia de
Proximidad; prevencion de
desastres.

Proteccion Civil

Eje 5: Gobierno
Abierto, Moderno y
Transparente

MOS5: Eficiencia y
Transparencia
Municipal

Ventanilla Unica; actualizacion
catastral; fiscalizacion de
recursos; operacion
administrativa; Rescate del

Tesoreria
Municipal y
Contraloria
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Palacio Municipal; Atzacan | Interna

Digital; Transparencia | Municipal

Proactiva.
Eje 6: | TO6: Igualdad de | Empoderamiento econdmico | instituto
Transversalidad — | Género e | de mujeres en comunidades; | Municipal de la
Derechos Inclusién Social | atencion a victimas; | Mujer.
Humanos, Género proteccion a la nifez vy
y Resiliencia adolescencia; programa

"Atzacan con Rostro de

Mujer".

6.1.1Programa Presupuestario para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

En cumplimiento a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Veracruz, se
formaliza el programa institucional "Atzacan con Rostro de Mujer". Este programa actda como
una accion afirmativa diseflada para corregir brechas de desigualdad, asegurando recursos para
la autonomia econdmica y la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los proyectos
productivos vy turisticos del municipio.

6.2 Previsiones del Ingreso

6.2.1Diagndstico Historico de Ingresos (2022-2025)

Fuente: Tesoreria Municipal / Cuentas Publicas municipales.

‘ Fuente de Ingreso 2022 (Real) 2023 (Real) ‘ 2024 (Real) ‘ 2025 (Estimado) ‘

Ingresos Propios $6.2M $7.1M $8.2M $9.1M
Participaciones (R28) $45.3M $48.5M $51.2M $54.5M
Aportaciones (R33) $46.9M $49.6M $52.7M $55.8M
TOTAL $98.4M $105.2M $112.1M $119.4M

6.2.2Proyeccion de Ingresos 2026-2029

Se proyecta un crecimiento anual del 6.5% basado en la tendencia de recaudacién y criterios

generales de politica econdmica.

‘ Afio ‘ Ingresos Propios Ramo 28 Ramo 33 TOTAL ESTIMADO

2026 $9.6M $58.0M $59.4M $127.1M
2027 $10.3M $61.8M $63.2M $135.4M
$65.8M $67.4M $144.2M
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2029 $11.7M $70.1M $71.8M $153.6M

6.3 Previsiones del Gasto

6.3.1 Gasto Programable Proyectado

El Gasto Programable representa el monto acumulado de $560,420,732 para financiar la
operacion de los Programas Presupuestarios (PP) y la consolidacion del Proyecto Ecoturistico
Multidimensional.

Eje Rector Gasto Programable (%) | Monto Cuatrienal Estimado
Eje 1. Bienestar Social 15% $84,063,110

Eje 2: Desarrollo Econémico 10% $56,042,073

Eje 3: Infraestructura y Servicios | 45% $252,189,329

Eje 4. Seguridad y Justicia 15% $84,063,110

Eje 5: Gobierno Abierto 10% $56,042,073

Eje 6: Transversalidad 5% $28,021,037

6.3.2 Gastos Comprometidos y Pasivos

Se establece una prevision de contingencia del 3.5% anual sobre el gasto operativo para solventar
laudos y convenios de administraciones previas, garantizando la suficiencia presupuestal de los
programas prioritarios del Plan.

6.4 Mecanismos de Seguimiento y Actualizacion

6.4.1Seguimiento Trimestral y Evaluacion por Resultados

El Ayuntamiento, a través de la Direccion de Planeacion y la Contraloria Municipal, emitira reportes
de avance fisico-financiero con periodicidad trimestral, conforme a los lineamientos de
armonizacién contable vigentes. Estos reportes seran consolidados anualmente para su
presentacion ante el COPLADEMUN Yy el H. Congreso del Estado, vinculando el ejercicio del gasto
en los Programas Presupuestarios (PP) con las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

6.4.2 Actualizacion Integral (2028)

De acuerdo con la normativa estatal, el Plan Municipal de Desarrollo sera objeto de una revisién
integral durante el aflo 2028. Esta actualizacién permitira sincronizar las metas operativas segin
el comportamiento real de los ingresos y ajustar las estrategias a las nuevas demandas sociales
detectadas en las comunidades.
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6.5 CONSIDERACIONES FINALES Y ADOPCION DEL PLAN

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 representa la vision compartida de un
municipio que apuesta por la tecnificacion del campo, la seguridad ciudadana, la infraestructura
resiliente y un gobierno transparente.

"Atzacan: Entre Flores y Neblina" es hoy una hoja de ruta técnica y humana. Con la adopcion
de este documento, iniciamos una etapa de transformacion donde la eficiencia administrativa y el
bienestar social convergen para elevar la calidad de vida en cada una de nuestras localidades y
consolidar nuestro Proyecto Ecoturistico Multidimensional como motor de desarrollo regional
para todas y todos los habitantes de Atzacan.

6.6 Nota de referencia y disponibilidad técnica

Para garantizar la transparencia y optimizar la consulta del presente Plan Municipal de
Desarrollo 2026-2029, la documentacion técnica complementaria y la evidencia legal del
proceso de planeacion se encuentran bajo resguardo de la Unidad de Planeacion y el
Repositorio Digital Municipal.

[https://atzacanveracruz.gob.mx/repositorio-sigem-
atzacan/](https://atzacanveracruz.gob.mx/repositorio-sigem-atzacan/)

* Expediente Metodolégico: Las Fichas Técnicas detalladas y las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) vinculadas al Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(SED), se encuentran disponibles para consulta publica en el micrositio oficial de
Transparencia municipal.

» Sustento Legal: El Acta de Validacién del COPLADEMUN vy el Acta de Aprobacién de
Cabildo, que dan validez juridica a este documento, integran el expediente oficial remitido
al H. Congreso del Estado de Veracruz y al Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS).

* Cartografia: Los insumos geograficos y mapas de diagnostico espacial utilizados para
la priorizacion de la inversion publica forman parte del acervo técnico de la Direccion de
Obras Publicas y Proteccion Civil.
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Nota de Actualizacion y Privacidad:

La informacion contenida en el Repositorio Digital Municipal sera objeto de actualizacion
periédica trimestral, en concordancia con los informes de avance fisico-financiero. La
consulta publica de las evidencias, minutas y padrones del proceso de planeacion
participativa se realizarda con estricto apego a las normativas de proteccion de datos
personales y la Ley de Transparencia vigente para el Estado de Veracruz.

Para garantizar la transparencia y optimizar la consulta del presente Plan Municipal de
Desarrollo 2026-2029, la documentacion técnica complementaria y la evidencia legal del
proceso de planeacién se encuentran bajo resguardo de la Unidad de Planeacion y el
Repositorio Digital Municipal.

https://atzacanveracruz.gob.mx/repositorio-sigem-atzacan/
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